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PROGRAM

¢ Indledning

¢ Hovedpointer om radighed og sanktion

« Betingelser for hjaelp mv.
SAGSBEHANDLING

*  Sagsbehandling - principper og proces

Brug din lovsamling! RADIGHED
* Radighedsbegrebet

Dette er et undervisningsmateriale.
| den daglige sagsbehandling skal *  De generelle radighedsbetingelser

du bruge love, bekendtggrelser, *  Fritagelse for radighedsforpligtelsen
vejledninger mv.

* Radighedsvurdering
SANKTIONER

¢ Periodesanktioner

¢ Punktsankti
‘ Betyder nyt slide dnktsanidioner

¢ Skeerpet sanktion

Hand + bl3 skrift betyder *  Opher
forandring fra januarudkast til .
oktoberudkast

Uberettiget hjeelp og tilbagebetaling mv.

*  Uddannelsespalaeg — radighed og sanktioner

FINKELSTEI *  Sygdom - radighed og sanktion

Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner

‘)

November 2018 - Aftale ——

"Aftale om mere enkle og skaerpede
sanktioner, styrket kontrol med snyd og
feerre fejludbetalinger” — Regeringen, S

og DF
Januar 2019 — Udkast til lovforslag
Hvornar?
l Aftalen side 1: ”Partierne bag aftalen er
forpligtede til at gennemfgre de aftalte
& Udkast 04/10 initiativer og stemme for de lovforslag,
Lovforslag - NOV Il der udmgnter de aftalte aendringer.
Ikrafttreeden 01/01/2020 Aftalen er dermed en stemmeaftale.”
FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

Aftale om “en forenklet beskzeftigelsesindsats”
August 2(118 Raldl Regeringen, S, DF, RV og SF

Marts 2019 - Lovforslag — L 209 NY LAB L 210 = "Konsekvensforslaget”

Maj 2019 - vedtagelse Lov nr. 548 Lov nr. 551
/ndring - NOV | —‘ I kraft (§ 30):

* 01/07/2019

» 01/08/2019

I kraft (§ 208) : * 07/12/2019
* 01/01/2020. * 01/01/2020
* BM fastseetter * BM fastszetter
. tidspunkt tidspunkt



https://star.dk/om-styrelsen/nyt/nyheder/2018/8/Ny-aftale-giver-enklere-regler-for-ledige/
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Aftale om sanktioner

* Aftalepartierne enige om

— at forenkle sanktionsreglerne, sa kommunerne far lettere ved at
administrere reglerne og begar feerre fejl. Det vil styrke borgernes
retssikkerhed og ggre det lettere for borgerne at forsta reglerne og
konsekvenserne af ikke at sta til radighed

— at skeerpe reglerne og dermed understgtte, at borgerne reelt star til
radighed for arbejdsmarkedet eller en indsats, der kan bringe dem
teettere herpa.

— at kommunernes brug af sanktioner fremadrettet skal fglges teet, sa de
nye regler ikke medfgrer uhensigtsmaessig sanktionering af fx
aktivitetsparate modtagere af hjzlp.

FINKELSTEIN
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Aftalens formal

”Formalet med aftalen er at bevare tilliden og opbakningen til det danske
velfaerdssystem, hvor man tilbyder et gkonomisk sikkerhedsnet til borgere,
som har brug for hjalp. Det svaekker opbakningen og tilliden til vores
velfaerdssystem, hvis vi oplever, at skattefinansierede velfeerdsydelser
udbetales til personer, der ikke har ret til dem. Det er helt centralt, at borgere
i det danske samfund far udbetalt den ydelse, som de har ret til — hverken
mere eller mindre.

Det danske velfaerdssystem bygger pa et princip om ret og pligt. Det betyder,
at nar man ledig og modtager en overfgrselsindkomst fra det offentlige, hvor
der stilles krav om, at man skal opfylde en radighedsforpligtelse, sa skal man
std til radighed for arbejdsmarkedet, og ggre hvad man kan for at finde et
job”.

FINKELSTEIN 6

Lovforslaget indeholder fglgende elementer (1):

» Klare og konsekvente sanktioner for udlandsophold og
uoplyst arbejde

* Sanktion for manglende underskrivelse af medborgerskabs-
erklering

* Feerre sanktionssatser

* Rimelige grund skal teenkes ved anvisning af tiloud m.v.

* Krav om jobsggning og frist for at joblogge

» Udvidet og forenklet brug af skaerpede radighedssanktioner

* Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstgtten

* Hurtigere sanktionsafggrelser

* Forenklet vejledning

FINKELSTEIN
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Lovforslaget indeholder fglgende elementer (2):

* Klare rammer for udvidet partshgring til aktivitetsparate

* Udvidelse af manedsvis opggrelse af sanktioner

* Opfglgning af sanktionsaftalens virkninger

» Teet opfelgning pa brugen af sanktioner, herunder overfor
udsatte borgere

» Pligt til at politianmelde borgere, som begar socialt bedrageri

* Ydelsesstop for indsatte

* Ankestyrelsen skal kunne undersgge Udbetaling Danmarks
sagsomrader

* Stop for social eksport via reglen om flyttehjzelp

* Omlaegning af det kommunale radighedstilsyn

FINKELSTEIN




jens@finkelstein.dk Radighed og sanktion 2019 — 2020

Aftaleelementer, som udmgntes administrativt: RFY og LY
* Der skal nedsaettes en feelles arbejdsgruppe mellem BM og KL, som far til « jkke omfattet af reformen
opdrag af sikre it-implementering af det nye sanktionssystem —_—
« Der skal etableres en udvidet og systematisk adgang til at gennemfgre ¢ Bestemmelserne om sanktionering af modtagere RFY

fokusrevisioner pa udvalgte 'hdsatfomrader’ ) nyaffattes i loven, da der ikke laengere blot kan henvises til de
* Der skal vaere en teet opfglgning pa brugen af sanktioner, herunder for udsatte R )
personer, og aftalepartierne modtager to gange arligt en opggrelse af bestemmelser, der omfatter modtagere af integrationsydelse,
kommunernes sanktionering . uddannelses- eller kontanthjeelp
* Ankestyrelsen skal udarbejde tre praksisundersggelser om kommunernes brug
af sanktionsreglerne i 2020-2022, hvor der skal veere et seerligt fokus pa * Forslaget indebaerer ikke indholdsmaessige andringer og den
sanktioner overfor aktivitetsparate xldende retsstilling for personerne bibeholdes
* Derindfgres en skeerpet opfglgning for kommuner med utilfredsstillende 8 g P
resultater saledes, at k_ommuner, der har en marka_nt hgjere _eIIer lavere andel ¢ LY: useendrede regler
af personer som sanktioneres end landsgennemsnittet, skal indsende en
redeggrelse, som drgftes med aftalepartierne. | alvorligere sager vil
kommunen endvidere blive indkaldt til en samtale med
beskzeftigelsesministeren * RFYog LY —fglger de nye regler om radighed i § 13 stk. 7 0g ,

om rimelige grunde
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LorSoL-2018 Beskaeftigelseslovgivningssystemet

Forenklingsreformen — "konsekvensloven”

Styring og sagsbehandling | Ydelseslove
Lov om organisering og . . .

§ 5 stk. 2 Kortvarigt ophold i udlandet beskzeftigelsesindsatsen mv.

§13, stk. 20g 3 |Jobparat/ Abenlys Uddannelsesparat og undlader Retssikkerhedsloven
at overholde den frist, som jobcenteret har fastsat Forvaltningsloven Tilbudslov Fop
for selv at booke en jobsamtale digitalt 01/01/22020 Persondataloven LAB |

§ 13 stk. 3 Individuel samtale a&ndres til jobsamtale Offentlighedsloven - ‘

§ 13 stk. 5 Ret til en laese-, skrive og regnetest, Benytter arbejdslgsheds- v
ansggeren sig af retten til en laese-, skrive- og Grundizggende forsikring mv. Lovom
regnetest, har ansggeren pligt til at deltage i testen sagsbehandlingsregler se: integration af

VEJ nr 10013 af 13/10/2016 om flygtninge

§37a(NY) Undladt selv at booke en jobsamtale digitalt BM radighed og sanktion — Bilag 1

§ 38 stk. 2 Ophaeves - undladt at tjekke sine jobforslag 07/12/2019 -

Lov om frikommuner m.v. Lov om kompensation til
: Z.BEL.(b:'rﬁEs'a.giliéliéridlirig. ‘TN - handicappedei erhverv
T
Lenmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende }4—'| Efter- og videreuddannelse |
FINKELSTEIN 1 FINKELSTEIN 12
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Regler

L
)
Lov om aktiv socialpolitik (LAS) §§ 13 —13 a + §§ 35-45
BEK nr. 988 af 29/06/2018 om radighed
VEJ nr. 10013 af 13/10/2016 om radighed og sanktioner
BEK nr. 977 af 28/06/2018 — BAB (Ny BEK i haring)
VEJ nr. 9330 af 21/03/2019 om retssikkerhed

Ankestyrelsen: Principafggrelser og Juridisk Hotline
AST praksisundersggelse marts 2017, 2016, 2015

NYT fra AST nr. 2 2016. Artikel: Kommunerne har en
seerlig pligt til at vejlede f@r en sanktion efter aktivloven

FINKELSTEIN

Regler om LY og RFY

______________________|
LAS§13-13a

Ledighedsydelse: LAS § 75—-77 b
VEJ nr. 9363 af 10/07/2013 — om LY m.v. kapitel 8

Ressourceforlgb: LAS Kapitel 6a § 69 - § 69 f
Jobafklaringsforlgb: LAS Kapitel 6 b § 69 k.- § 69 q
SKR 9248 af 14/03/2017 om ressourceforlgb

VEJ nr. 9622 af 04/07/2017 om jobafklaringsforlgb og
ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb

FINKELSTEIN 4

HOVEDPOINTER

FINKELSTEIN

6\‘\\?} AST 88-14
)

'\
\6\0‘6 o .
Formalet med sanktionsreglerne

* "Det overordnede formal med sanktionsreglerne er at sikre, at
kontanthjaelps- eller uddannelseshjeelpsmodtagere mv. star til
radighed, bl.a. for de indsatser, der skal til for at bringe
borgeren i arbejde eller uddannelse”
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https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202357
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=184259
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=179789
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202062
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208456
../Rådighed og sanktion/Ankestyrelsens praksisundersøgelse om kommunernes anvendelse af sanktioner over for uddannelses- og kontanthjælpsmodtagere.pdf
https://ast.dk/beskaeftigelse/tilbud-til-ledige/artikel-kommunerne-har-en-saerlig-pligt-til-at-vejlede-for-en-sanktion-efter-aktivloven
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152799
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=186975
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=192240
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167296
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& VEJ 10023/ 3. Sanktioner / s. 50 8514 & BEK 988 om radighed VEJ 10023- s. 39-40
%0*%6@\ &
Sanktion og radighed Kun sanktion hvis handelse er naevnt i loven

SANKTIONER §§ 35 - 44 SANKTIONER — LAS §§ 36-43

”Som udgangspunkt gaelder reglerne for alle malgrupper, dvs. at personer, der ”Reglerne i §§ 36-43 i LAS opregner udtgmmende, hvilke haendelser der kan
modtager hjzelp som uddannelsesparate eller jobparate, og personer, der medfgre fradrag i, nedszettelse, ophgr eller tilbagebetaling af integrations-
modtager hjelp som aktivitetsparate, sanktioneres efter ens principper” ydelse*, uddannelseshjzlp eller kontanthjaelp. Det betyder, at kommunen ikke

kan give en sanktion, hvis haendelsen ikke er naevnt i §§ 36-43” (VEJ 10023 s. 40)

o Réadighedsbekendtggrelsen omfatter
RADIGHED §§ 13-13 a .

jobparate,
Der er forskel i de forskellige malgruppers radighedsforpligtelse. Der er derfor ¢ abenlyst uddannelsesparate og
ogsa forskel i de rimelige grunde, en person kan have til ikke at sta til * gvrige uddannelsesparate

radighed
For aktivitetsparate skal sanktionerne saledes anvendes pa en made, der
tager hgjde for, at de ikke altid har mulighed for at leve op til de krav, der

RéadighedsBEK kan ikke anvendes direkte i sager, der vedrgrer aktivitetsparate.
"1 det omfang lovens og bekendtggrelsens regler er enslydende, er det dog
naturligt at anvende samme fortolkning. Dette ggr sig bl.a. geeldende

stilles vedrgrende de rimelige grunde i § 13, stk. 7...” (VEJ 10023 s. 39)
*) fremgar af LAS § 13 stk. 13 og 14
FINKELSTEIN 17 FINKELSTEIN 18
= LAS§ 10 & NYT fra AST-Artikel om medvirken ~ RTL§11b  VEJ 10013 - Til § 35, stk. 7
o Y\o&w\“‘e
Hvis haendelse ikke er naevnt i loven - hvad sa? Medvirken
* ”"Udeblivelse fra en ren opfglgningssamtale i ydelsescenteret * "Hvis en person ikke vil medvirke til sagens oplysning, jf. § 11 b
(LAS § 10) med henblik pa afklaring af, om personen fortsat i retssikkerhedsloven, kan kommunen ikke med hjemmel i
opfylder de gkonomiske betingelser for at modtage ydelsen, denne bestemmelse treffe afggrelse om at bringe hjaelpen til
kan ikke sanktioneres umiddelbart ophgr
* Ensadan udeblivelse skal derimod give anledning til en * En afggrelse om at lade hjzelpen ophgre kan alene traeffes, hvis
radighedsvurdering, og evt. en radighedsafprgvning gennem betingelserne i § 41 i loven er opfyldt, hvor det forudseettes, at
fremszettelse af et tilbud” personen har faet et abent tilbud”
FINKELSTEIN 19 FINKELSTEIN 20
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https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167292
https://ast.dk/social/artikler/hjaelp-til-handicappede-og-aeldre/artikel-kommunen-kan-ikke-afsla-eller-stoppe-hjaelp-kun-fordi-en-borger-ikke-har-medvirket-til-sagens-oplysning
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& § 13 stk. 709 8
o™
0\\6@ . I d
X Rimelige grunde
§ 13 stk. 7 | Fritagelse for radighedsforpligtelsen. Uddannelses- eller jobparat (2.2+12) har ikke pligt
til at udnytte uddannelses/arbejdsmuligheder/tilbud hvis:
1 Tilbud (arbejde/LAB) ikke rimeligt
2 Sygdom eller risiko for helbredet
3 Afstand bopael/arbejdssted - urimelig belastning
4 Graviditet, barsel og adoption
5 Pgl. er ngdt til at passe sine bgrn og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed
6 Modtager stgtte fra SEL § 42 til pasning af handicappet barn - dgende naertstaende SEL
§ 119 - alvorligt sygt barn efter § 26 i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel
7 Har ret til ferie (§ 13 stk. 11 0g 12)
8 Aftjener veaernepligt
9 Arbejdet omfattet af overenskomstmaessig konflikt
10 Udvikling/fremstilling af krigsmateriel
§ 13 stk. 8 | Hvis aktivitetsparat (2.3 + 2.13), skal kommunen vurdere, om der i det enkelte tilfalde
foreligger andre forhold en ovenfor naevnte

FINKELSTEIN
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Vejen igennem
| HANDELSE
. o l I Omvisitation:
I:?d:ghﬁ:s- «— Evt. —| Rad|gK:idcs)vur'<iI$rmg. ———>/ Aktivitetsparat?
prgvning g vil? F@P?
|,|||||||||||||||||||||‘
| Rimelig grund ? ::
I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I'
R LAS § 13 stk. 7 og 8
30
o

Rimelige grunde (2)

Har ikke pligt til at udnytte deres uddannelses-
eller arbejdsmuligheder ved at tage imod et

— > tilbud om uddannelse eller arbejde, eller tilbud
eller beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger
hvis: 1-10 (LAS § 13 stk. 7)

T

Kommunen skal vurderer, om der i det enkelte
tilfelde foreligger andre forhold end de 1-10
— + —> navnte, der kan begrunde, at pgl. ikke har pligt
til at udnytte sine uddannelses- eller
arbejdsmuligheder. (LAS § 13 stk. 8)

Uddannelses- eller
jobparat

Aktivitetsparat

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

N VEJ nr. 10013 -Til § 35, stk. 5

Om § 13 stk. 8

* "Vigtigt at understrege, at kommunerne altid skal foretage en
konkret vurdering af, om der er andre rimelige grunde end de
i loven udtrykkeligt naevnte (§ 13 stk. 7), der kan fgre til, at en
person, der er aktivitetsparat, ikke skal have en sanktion ( §
13, stk. 8)

* Det kan f.eks. vaere pa grund af svaer psykisk sygdom,
hjemlgshed eller misbrugsproblemer

* Der, hvor en sanktion ikke fremmer radigheden for en
aktivitetsparat integrationsydelses-, uddannelseshijzelps- eller
kontanthjeelpsmodtager, skal der ikke gives en sanktion”

FINKELSTEIN
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g,m“'ﬁ § 13stk. 709 8
o < Rimelige grunde — 2020 (1)
e

§ 13 stk. 7 | "En uddannelses- eller jobparat modtager af hjaelp samt dennes
aegtefaelle har ikke pligt til at udnytte deres uddannelses- eller
arbejdsmuligheder ved at deltage i tilbud om uddannelse eller
arbejde efter stk. 1, tilbud eller beskaeftigelsesfremmende
foranstaltninger m.v. efter stk. 5, eller beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger efter § 30 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf.
stk. 6, hvis personen eller dennes aegtefzelle har en rimelig grund til
ikke at deltage”

Udgdr: § 13 stk. 7 nr. 110

§ 13 stk. 8 | “@nsker ansggeren at modtage eller modtager ansggeren hjzlp som
aktivitetsparat, skal kommunen vurdere, om der i det enkelte tilfelde
foreligger andre forhold end de istk—7raevnte-rimelige grunde, som
kan indgd i vurderingen efter stk. 7, og regler fastsat i medfar af stk.
& 15 (Bemyndigelse), der kan begrunde, at den pageaeldende ikke har pligt
til at udnytte sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder. 1. pkt. finder
tilsvarende anvendelse for ansggerens eller modtagerens aegtefzelle”

FINKELSTEIN 25
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D § 135k, 7098

Rimelige grunde — 2020 (2)

* Den udtgmmende opremsning af rimelige grunde afskaffes

* Kommunerne skal allerede ved afgivelsen af tilbud m.v. skal
tage hgjde for, om personen har en rimelig grund til ikke at
tage imod tilbuddet m.v.

* ”"Kommunen skal fortsat ved afgivelsen af tiloud og ved
vurdering af udeblivelser m.v. skulle iagttage de 10 rimelige
grunde, men andre forhold vil ogsa kunne udggre en rimelig
grund f.eks. dgdsfald hos naertstaende. Der vil dermed ikke
laengere veaere en udtgmmende liste af rimelige grunde”

* De forhold, som hidtil har veeret betragtet som rimelige
grunde, fremover fortsat skal geelde

_—

— else

il at fasts@e |

W

Hvem ggr hvad

JOBCENTER ‘

Vurderer om ansgger og evt.
egtefaelle har
* et rimeligt tilbud om arbejde og
» aktivt spger at udnytte deres

c mv.
Dvs. er til radighed

kke

opgavefordelingen mellem den del af kommunen, der for LY og REY

"LAS § 35, stk. 6. Den enkelte kommune tilrettelaegger
udbetaler ydelsen, og jobcenteret i sager efter §§ 35-43”

FINKELSTEIN 27

N ORG-BEK nr. 1006 af 30/08/2015 §8 LAS § 35, stk. 6

7”7””7777\'\'\ ndig ‘ . \
“( Ly : B\eer Z)m de ”me“%eff,‘fﬂd,,,,,,,,/
\L,,,,,,,,, _
N VEJnr. 9242af21/04/2015  LOB§17a-b  §§4bogc LAB-2020§ 5
\}\O@v“

Indstilling om sanktion YDELSESCENTER

Hvem ggr hvad — Anden aktgr

dd | I —>  hvis betingelserne  —>;
uddannelses- eller

herf fyldt Traeffer afggrelse
arbejdsmuligheder ClLElr & o (44

Anden aktgr: Private virk hed
Skal overholde de Anden aktgr rivate virksomneder,
) R organisationer,
almindelige udfgrer opgave = —
forvaltningsretlige for kommunen andre kommuner,
- A-kasser m.v.
principper
Aftale
!
Vejleder borger om Treeffer afggrelser om Underretter kommunen
regler og konsekvenser jobsamtaler og tilbud mv. om henvisninger mv.

FINKELSTEIN

l

Underretter kommunen om
udeblivelser fra tilbud
eller samtaler

Kommunen treeffer afggrelse
om sanktion
FINKELSTEIN



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=173998
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=169339

jens@finkelstein.dk

BETINGELSER FOR HJALP
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Forsgrgelsessystemet

‘ LAS — det gkonomiske sikkerhedsnet - § 1 ‘

‘ Borgerens eget ansvar og gensidig forsgrgelsespligt - § 2 ‘

Ophold i udlandet - § 5
Meget kortvarigt ophold

De grundlaeggende
-§1
betingelser for hjelp - § 11 Formue - § 14

‘ Fritagelsesregler: ‘

Udnyttelse af

”Mindre intensiv indsats”
LAB § 21 f - LAB-2020 § 106

uddannelses- eller
arbejdsmulighederne

Rimelige grunde ?
§13 stk. 70g 8

Radighed - §§ 13-13 a

” Radighedsfravigelse”

BAB § 47 — BAB-2020 6 56 | sanktioner - §6 35 - 43 |

FINKELSTEIN

LAS - Formalet

§ 1. Formalet med denne lov er
— at forebygge, at personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde et
arbejde, far behov for hjeelp til forsgrgelse, og
— at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa anden made kan
skaffe det ngdvendige til sig selv og sin familie.
Stk. 2. Formalet med at give hjeelp til forsgrgelse er at saette modtageren i
stand til at klare sig selv. Modtageren og zegtefallen skal derfor efter evne
udnytte og udvikle deres arbejdsevne, herunder ved at tage imod tilbud
om arbejde, tilbud efter lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats eller tilbud i
medfgr af integrationsprogrammet efter integrationsloven.
Stk. 3. Modtageren skal ud fra sine behov og forudsaetninger have
mulighed for indflydelse og medansvar ved tilrettelaeggelsen af hjeelpen

§ 2. Enhver mand og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar for at
forsgrge sig selv, sin aegtefzelle, og sine bgrn under 18 ar

FINKELSTEIN
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LAS§§ 509 14

Ophold i udlandet + formue

¢ Udlandet (hovedregel): Personer, der opholder sig i udlandet,
kan ikke fa hjeelp efter denne lov (§ 5)

* Kommunen kan dog i sarlige tilfeelde tillade, at retten til
hjeelp bevares under kortvarige ophold i udlandet

* Meget kortvarigt (se naeste slide)

e Formue (hovedregel): Kommunen kan ikke yde hjalp, hvis
ansggeren og agtefaellen har formue, som kan dakke det
gkonomiske behov. Kommunen ser dog bort fra belgb pa op
til 10.000 kr., for aegtefaller eller samlevende, 20.000 kr. (§ 14)

FINKELSTEIN
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\‘@%\"@‘\ LAS§§ 2,509 14

0‘\52‘**

(Meget) Kortvarigt i udlandet

* §5 Stk. 3. Personer kan opholde sig kortvarigt i udlandet, dog
sdledes at de skal have befundet sig i Danmark inden for hvert dggn.
Et ophold i udlandet efter 1. pkt. kan hgjst ske én gang pr.
kalendermdned med samtidig modtagelse af hjeelp efter denne lov
og ma ikke ske i forbindelse med pdbegyndelse eller afslutning af en
ferieperiode. Personen skal senest 2 dage fgr udlandsophold efter 1.
pkt. give kommunen besked herom."

* L210Bem 2.4.7.2 "Med lovaendringen vil en person kunne opholde
sig kortvarigt i udlandet i enkeltstaende tilfeelde og bevare sin
ydelse under opholdet under forudsaetning af, at personen star til
radighed for tiloud og m@der op i tilbud m.v., saledes at personer pa
kontanthjzelp m.v. i deres fritid pa lige fod med andre kan tage et
kortvarigt ophold i udlandet i de omkringliggende lande til
Danmark”

FINKELSTEIN 33
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LAS§ 11

Grundbetingelserne for hjalp

* §11. Kommunen yder hjaelp i form af integrationsydelse (selvforsgrgelses-
og hjemrejseydelse, overgangsydelse 01/01/2020 L 140),
uddannelseshjalp, kontanthjaelp, tilbud efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og tilbud i medfgr af selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

. Stk. 2. Det er en betingelse for at fa hjzlpen,

1) atansggeren har veeret ude for aendringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom
arbejdslgshed eller samlivsophgr,

2) ateendringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, og

3) at behovet ikke kan deekkes gennem andre ydelser.

. Stk. 3. Retten til uddannelseshjzlp eller kontanthjeelp er tillige betinget
af, at personen lovligt har opholdt sig her i riget i sammenlagt 9 ar inden
for de seneste 10 ar, jf. dog stk. 4-10.......

FINKELSTEIN 34

Sagsbehandling - vejledning

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

AST-Praksis 2017 s. 23 Figur 2.2 VEJ 10013 Bilag 4

Om sagens gang - Jobparat

Skal vaere aktivt jobsggende, tage imod
rimeligt tilbud om arbejde og st3 til

radighed for beskaeftigelsesfremmende
foranstaltninger - LAS§ 13 0g INL § 26 a

Jobparat  -------------= >

Noteres i “Min Plan” - LAB § 29, stk. 1 og 2
Skal i tilbud -------------- > (LAB-2020 § 41) eller i integrationskontrakt
INL & 19, stk. 4

Skriftlig vejledning samtidig med afgivelse
N af tilbud om konsekvens af udeblivelse

og hvad borger skal ggre for igen at blive

berettiget til hjelp LAS § 35, stk. 1

Vejledning ---------------

. Periodesanktion: Det antal dage, hvor
Borger udebliver .
fatibud > pgl. er udeblevet helt eller delvis
l LAS § 36, stk. 1
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l

Rimelige grunde

— til at udeblive?

Ja § 13 stk. 7
|
J/ Nej
Ingen
sanktion

Sanktion fra
hvornar?

FINKELSTEIN

Partshgring --

FVL § 19: Kan en part ikke antages at vaere bekendt
med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte
oplysninger om en sags faktiske grundlag eller

—————— > eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treeffes

afggrelse, fgr myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne eller vurderingerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse

Sanktionen har virkning fra tidspunktet
for udeblivelsen, og indtil borger igen er
----------> berettiget til hjeelp, og skal gennemfgres
inden for 3 hele kalendermaneder efter
handelsestidspunktet - LAS § 35, stk. 2

Radighed og sanktion 2019 — 2020

AST-Praksis 2017 s. 23 Figur 2.2 VEJ 10013 Bilag 4

Om sagens gang - aktivitetsparat

Skal sta til radighed for tilbud mv.-

Aktivitetsparat ----------- > LAS § 13 0g INL§ 26 a
l Noteres i “Min Plan” - LAB § 29, stk. 1 og 2
Skal i tilbud -------------3 > (LAB-2020 § 41) eller i integrationskontrakt
INL § 19, stk. 4

Skriftlig vejledning samtidig med afgivelse
. af tilbud om konsekvens af udeblivelse

og hvad borger skal ggre for igen at blive

berettiget til hjelp LAS § 35, stk. 1

Vejledning ---------------

Periodesanktion: Det antal dage, hvor
---------- > pgl. er udeblevet helt eller delvis
LAS § 36, stk. 1

Borger udebliver
fra tilbud

!

FINKELSTEIN

|

Partshgring

l
l

Rimelige grunde
’7 til at udeblive? —

§ 13 stk. 7
Ja

l

Ingen
sanktion

T

Ja

Personlig kontakt -----

”Udvidet partshgring”

Kommunen skal have udtgmt alle rimelige
muligheder for at komme i personlig kontakt
med borger med henblik pd en vurdering af, om

borger havde en rimelig grund - LAS § 35, stk. 5
(LAB-2020 § 35 stk. 6)

-

Nej

Andre forhold

— Nej
§ 13 stk. 8? —l Sanktion § 36

Vil sanktion fremme Ia JA

FINKELSTEIN

sanktion radighed?

FINKELSTEIN

LAS § 35 stk. 1

Krav til kommunens vejledning (1)

¢ Vejledningen skal veere skriftlig
— specifikt mod den konkrete aktivitet, som kommunen tilbyder eller
indkalder personen til

* Vejledningen skal veere givet samtidig med henvisningen til
arbejde, afgivelsen af tilbud, indkaldelse til samtale m.v.

—  hver gang personen far et tilbud/henvisning til arbejde/ indkaldelse
til samtale m.v.

* Vejledningen skal klart og praecist angive konsekvensen for
hjaelpen, hvis personen uden rimelig grund afslar arbejde,
afviser eller udebliver fra et tilbud, ikke mgder til jobsamtale
m.v.

* Vejledningen skal angive, hvad personen skal ggre for igen at
blive berettiget til hjselp

FINKELSTEIN 40
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NYT fra AST nr. 2 2016 VEJ 10013 Til § 35, stk. 1 ,LQ’LQ LAS § 35
3
. . . 4® . .
Krav til kommunens vejledning (2) W\%\\“ Forenklet vejledning (1)
N
* Kommunen skal dokumentere pa personens sag, at skriftlig § 35. Fradrag i eller nedsaettelse eller ophgr af hjzelpen efter §§ 36-40 a er

betinget af, at kommunen ved farste henvendelse jobsamtale efter ansggning
[ &~ om hjelp vejleder anspgeren eller modtageren af hjaelp om alle rettigheder
og pligter i forhold til radighed og sanktioner forbundet med hjaelpen

¢ Kommunen skal desuden ved fgrste-henvendelse-om-hicelp
— Senest ved fgrste jobsamtale drgfte og gennemga vejledningen med personen pa

vejledning er givet, herunder
— hvornar den er givet, og
— hvilken konkret ordlyd den givne vejledning har

. Vejledningspligten kan ikke opfyldes ? en made, sd personen forstar sine rettigheder og pligter,
ilere o 3 forstirsin tichad o nlictar
. . . 2 = L 1= () 7
— ved ?t gore c_iet muligt for en borger selv at finde oplysninger f.eks. pa — Senest ved fgrste jobsamtale sikre, at vejledningen udleveres skriftligt til personen,
en hjemmeside, eller og at vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen,
— ved, at kommunen har udfaerdiget og trykt en pjece eller lignende, T ——

som borgeren selv kan hente pa kommunen — sikre, at vejledningen gennemgds og ggres tilgeengelig for personen hvert halve dr,

og
— sikre, at vejledningen gennemgds hyppigere, hvis kommunen konkret vurderer, at
personen har behov for det, eller personen anmoder om vejledning

=
FINKELSTEIN 41 FINKELSTEIN 42
NS Bem 292
\{\0‘%\&'
W\&\\\" Forenklet vejledning (2) Vejledning — opsummering
N
» ”Kommunen skal vejlede i forhold til alle rettigheder og pligter.
Vejledningen skal derfor ikke laengere kun rette sig specifikt mod — - -
den konkrete aktivitet, som kommunen tilbyder eller indkalder Specifikt mod den konkrete Om alle rettigheder og plig-

personen til, og skal saledes ikke laengere kun malrettes i forhold til, aktivitet ter forbundet med hjeelpen

om personen indkaldes til en samtale, et tilbud m.v., hvor

vejledningen efter gaeldende regler har forskelligt indhold” Samtidig med henvisning Ved fgrste jobsamtale
* ”Det foreslas derfor, at der skal udarbejdes en brugervenlig pjece, I-!ver gang personen far Gennemgas hvert halve ar
der — blandt andet ved brug af illustrationer — skal bidrage til at tilbud
sikre, at personen far den ngdvendige vejledning”
Vejledningspligt kan ikke Brugervenlig pjece

* Vejledning dokumenteres pa sagen
opfyldes med pjece

FINKELSTEIN 43 FINKELSTEIN
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L LAS § 35 stk. 2

Vejledning om skaerpet sanktion ill——/\/,;;;/ﬂ\
e
G
Stk. 2. En sanktion efter § 40 a er endvidere betinget af, at kommunen
skriftligt har vejledt personen og dennes agtefeelle om den skaerpede
radighedssanktion, hvis kommunen i forbindelse med en afggrelse om en
forudgdende sanktion pateenker at treeffe afggrelse om en skaerpet
radighedssanktion naeste gang, personen ikke overholder sin
radighedsforpligtelse, fordi personen i sa fald med sin adfaerd udviser en
manglende vilje til at sta til radighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.
Kommunen skal vejlede om

1. konsekvensen for hjeelpen, hvis personen igen uden rimelig grund afslar
et arbejde, afviser eller udebliver fra tilbud, ikke mgder til samtale m.v.,

2. at personen kun far udbetalt hjaelp for de dage, hvor personen opfylder
sin radighedsforpligtelse ved at deltage i tilbud, mgde til samtale eller
mgde frem i jobcenteret m.v., som anvist af jobcenteret, jf. § 40 a, stk. 2

FINKELSTEIN 45

LAS § 35 stk. 2

Vejledning om skeaerpet sanktion (2) —
| Ny reeel

3. at personens sag lukkes og hjalpen ophgrer, hvis personen i en hel
kalendermaned ikke mgder frem til aktiviteter, jf. § 40 a, stk. 2, og

4. at aegtefeellens sag ligeledes lukkes og hjalpen til eegtefaellen ophgrer,
hvis personen er omfattet af nr. 3

FINKELSTEIN 46

BN Ny - LAS § 35 stk. 6
Agterskrivelse (1)

Stk. 5 6. Nar kommunen traeffer afggrelse om sanktioner efter §§ 36-40, kan
kommunen i forhold til en uddannelsesparat eller jobparat modtager af
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjzlp eller
kontanthjzelp foretage partshgring og afgorelse samlet i en agterskrivelse

Ved brug af agterskrivelse er fradrag i eller nedsattelse eller ophgr af hjeelpen
efter §§ 36-40 (ikke § 40 a) betinget af, at det klart fremgar af agterskrivelsen

1) at der er tale om en partshgring,

2) hvornar der er frist for bemaerkninger,

3) hvilken afggrelse kommunen agter at traeffe, hvis ikke personen inden
for en angiven frist kommer med yderligere oplysninger til sagen, samt
at agterskrivelsen skal anses som den endelige afggrelse, og
at afggrelsen vil blive effektueret uden yderligere meddelelser til
personen, hvis den pagaeldende ikke fremkommer med bemaerkninger
inden for fristen

4
5

FINKELSTEIN 47

BN Bem til § 35 stk.5 Ny - LAS § 35 stk. 5

Agterskrivelse (2)

Hvis personen kommer med bemaerkninger — eller indsigelser — til
partshgringen, skal kommunen traeffe en ny afggrelse, sa
bemaerkningerne kan indga i kommunens behandling af sagen

En agterskrivelse kan kun fa retsvirkning som afggrelse efter

hgringsfristens udlgb, hvis:

« det tydeligt fremgar, hvilken retsvirkning afggrelsen vil have for pgl.,

* agterskrivelsen indeholder en begrundelse, der lever op til
forvaltningslovens krav om begrundelse af afggrelser,

« det er tydeligt, fra hvilket tidspunkt agterskrivelsen far retsvirkning
som afggrelse, og

« det er tydeligt, at personen ikke vil fa en separat afggrelse efter
hgringsfristens udlgb, hvis ikke personen har bemaerkninger inden for
fristen

FINKELSTEIN 48
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S

AST 88-14 ,'L@'“ LAS § 35 stk. 7
0V.,\%‘B

off . . -
S Udvidet partshgring — aktivitetsparate (1)

"”§ 35 Stk. 6. Forud for fradrag i eller nedsaettelse eller ophgr af
hjeelpen efter §§ 36-40 a (§§ 36-41) til en aktivitetsparat
modtager af modtager af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp skal
kommunen have udtgmt alle rimelige muligheder for at komme i
personlig kontakt* med personen med henblik pa en vurdering af,
om der foreld en rimelig grund til udeblivelsen m.v.

*) ”Den personlige kontakt kan f.eks. veaere telefonisk eller personlig kontakt pa bopael
eller opholdssteder, herunder behandlingssteder” (Bem til § 35 stk. 6)

FINKELSTEIN 49

AST 88-14 ,'L@'“ LAS § 35 stk. 7
0V.,\%‘B

off . . .
S Udvidet partshgring — aktivitetsparate (2)

S

Har kommunen vanskeligt ved at opnd personlig kontakt med
personen, kan kommunen etablere kontakt til personen via f.eks.
en mentor eller et tilbudssted m.v., som personen allerede er i
forbindelse med, sdledes at kommunen kan tilvejebringe
oplysninger med henblik pa en vurdering af, om personen havde
en rimelig grund til udeblivelsen m.v. Kontakt kan ligeledes
etableres via et familiemedlem, en partsrepreesentant, en vaerge
eller anden kontaktperson forudsat, at personen og
g’familiemea’lem m.v. pd forhdand har givet samtykke hertil.

(= den tilstraekkelige indsats (Bem))

FINKELSTEIN 50

AST - Praksis 2017 pkt. 1.1.4 VEJ 10013 Til § 35, stk. 5

Udvidet partshgring — aktivitetsparate (3)

* Kontakten til borgeren skal sikre,

— "fyldestggrende eller tilstreekkeligt sikre oplysninger om arsagen til borgerens
udeblivelse til at vurdere sagen” —”Udvidet partshgring”

* Kommunen skal dokumentere pa sagen,
— hvordan,
— hvornar og
— hvor mange gange
* kommunen har forsggt at komme i personlig kontakt med personen forud
for en afggrelse om sanktion

* Baggrund: “Der kan veere tale om meget udsatte og skrgbelige personer,
der kan have svaert ved at overskue de betingelser, som kommunen stiller
for at kunne modtage ydelsen”

¢ Hjemmel til hiemmebesg@g hos borger: § 35 stk. 6 (5)

FINKELSTEIN 51
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Radighedsregler

§13 Udnyttelse af uddannelses- eller arbejdsmulighederne

§13a |Arbejdssggning/CV/joblog

§13 b |Tidligst fa udbetalt hjeelp 1 maned efter den fgrste
henvendelse til kommunen — omfattet af § 13 i
ventetiden - dvs. veere arbejdssggende

§ 13 f-g | Skeerpet radighedskrav — 225-timersreglen

BEK nr. 988 af 29/06/2018 om radighed

VEJ nr. 10013 af 13/10/2016 om radighed og sanktioner

SKR nr. 9433 af 14/06/2018 om delegkonomi og
kontanthjaelpssystemet

FINKELSTEIN

BEK988§3  LAS§13stk. 1

Definition — ”Ved radighed forstas ..”

Aten2.20g2.12 AU (6.2 0g 6.4 AU)spger | | At en 2.12 inkl. 2.12AU (6.4 inkl. 6.4 AU)
at udnytte sine arbejdsmuligheder bl.a. spger at udnytte sine uddannelses-
ved muligheder ved

— aktivt at sgge arbejde — sta til rddighed for uddannelse
— at tage imod tilbud om arbejde pé ordinzere vilkdr, samt

— at tage imod tilbud efter LAB — en indsats rettet mod

— at tage imod tilbud om uddannelse pa ordinaere vilkar

beskeftigelsesfremmende
foranstaltning

FINKELSTEIN 54

VEJ 10023 om sanktioner s. 39-40 +s. 50

Radighed — aktivitetsparate

* Der er forskel i de forskellige malgruppers radighedsforpligtelse. Der
er derfor ogsa forskel i de rimelige grunde, en person kan have til
ikke at sta til radighed

* For aktivitetsparate skal sanktionerne saledes anvendes pa en
made, der tager hgjde for, at de ikke altid har mulighed for at leve
op til de krav, der stilles

* Radighedsbekendtggrelsen kan ikke anvendes direkte i sager, der
vedrgrer aktivitetsparate.

* "l det omfang lovens og bekendtggrelsens regler er enslydende, er
det dog naturligt at anvende samme fortolkning. Dette ggr sig bl.a.
geeldende vedrgrende de rimelige grunde i § 13, stk. 7...” (VEJ
10023 s. 39)

FINKELSTEIN

BEK 988 § 2

Radighed — aegtefelle

« /[gtefeelle er omfattet af radighedsreglerne (gensidig
forsgrgerpligt), medmindre

— aegtefeellen er 2.3 eller 2.13 (6.3 eller 6.5),

— gtefzellen er under uddannelse eller modtager en offentlig
forsgrgelsesydelse, som ikke er betinget af, at modtageren star til
radighed for arbejdsmarkedet, eller

— egtefzellen har valgt ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder, LAS § 13
stk. 10

Fra VEJ 10023 om §& 35 stk. 1 (forslag til vejledningstekst): ”Hvis
du er gift, og din aegtefaelle modtager integrationsydelse eller
uddannelses- eller kontanthjaelp, ophgrer hjzelpen bade for dig

og din aegtefeelle, indtil du igen deltager i tilbuddet eller et andet
abent tilbud, som kommunen har givet dig, jf. § 41 i lov om aktiv

socialpolitik”.

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

14


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202357
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=184259
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=179789
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202056

jens@finkelstein.dk

Radighed og sanktion 2019 — 2020

Udkast il BAB § 56 BAB 997 § 48 stk. 2

Fritagelse - saerlige tilfaelde

|
Radighedsforpligtelse kan fraviges i serlige tilfeelde (BAB-2020 § 56)

* Fritagelse fra radighed og aktiv arbejdssggning

* Efter ansggning

* Huvis jobcenteret skgnner, at tilbuddet medvirker til, at personen kan
opna fast beskaeftigelse (f.eks. nar personen har en klar aftale om et
konkret, ordineert job, hvor gennemfgrelse af en forudgaende
uddannelse, et tilbud om virksomhedspraktik eller en anszettelse med

Igntilskud er en afggrende forudszetning for anseettelsen

» Skal meddeles skriftligt til personen

FINKELSTEIN

\}%,\0“ §21f  LAB-2020 - §106

Fritagelse — mindre intensiv indsat

|
2.1-3 eller 7, er ikke omfattet af pligten til at mgde personligt
op til (LAB-20206.1, 2, 3,4, 5, 7, 8 9 LY samt nr. 10)
* at veere aktivt jobsggende (skal ikke dokumentere
Jjobsadgnings-aktiviteter i sin joblog)

* samtaler om personens cv eller
* til jobsamtaler eller
« af pligten til tilbud
Hvis personen kan dokumentere, at pgl. inden for de naeste 6

uger skal pabegynde ordinzer beskzaeftigelse pa fuld tid, fleksjob,
skal pa barsel, overga til efterlgn, fleksydelse eller folkepension

FINKELSTEIN 58

) P GUIDE: Regler for frivillige pé offentlige ydelser VEJnr. 10013 5.7
SOCIALT ARBEJDE

Radighed og frivilligt arbejde

* Definition: Frivilligt arbejde er aktiviteter, som personen
1. udfgrer ulgnnet
2. for frivillige organisationer, foreninger eller lignende, og
3. som ikke kan udbydes som almindeligt Ignarbejde

* Hvis deltagelsen i det frivillige arbejde ikke er til hinder for, at
personen kan opfylde den generelle forpligtelse til at sta til
radighed

* Konkret vurdering om personen kan opfylde sin
radighedsforpligtelse samtidig med udfgrelsen af det frivillige
arbejde

FINKELSTEIN

LAS §§ 13- 13 ¢ BEK 988 kapitel 2 VEJ 10013 kapitel 2

DE GENERELLE RADIGHEDSBETINGELSER
+ ARBEJDSS@GNING

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN
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BEK 988 § 4

De generelle radighedsbetingelser (1)

| [radighedfor ]
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oo BEK 988 §§ 57

&
De generelle radighedsbetingelser (2)

Tilmelding * Ved fgrste henvendelse |+ Senest 1 uge fra fgrste
henvendelse

cv * Senest 3 uger efter « Senest efter 3 uger fra fgrste
tilmeldingen som henvendelse til kommunen om
arbejdssggende hjelp

Lgbende bekreefte |+ Senest hver 7. dag (LAB-2020 — ophzeves)

Overtage arbejde Kunne og ville overtage arbejde med dags varsel

Hvornar + Skal kunne overtage arbejde ved arbejdstids begyndelse
dagen efter, at personen er henvist til arbejdet af jobcenteret
eller anden aktgr, medmindre personen henvises til arbejdet
med tiltraedelse samme dag

Post * Ggre sig bekendt med sin daglige post

FINKELSTEIN 62

Jobparat ¢ arbejdsmarkedet - e LAB -tilbud
Abenlys ¢ arbejdsmarkedet |e* ordinzer ¢ LAB -tilbud
uddannelsesparat uddannelse
Uddannelsesparat - e ordinaer ¢ LAB -tilbud
uddannelse
FINKELSTEIN 61
BEK 988 8§ 7-8

De generelle radighedsbetingelser (3)

_ Jobparat + Abenlys uddannelsesparat

Samtaler + tilbud |+ Skal kunne og ville mg@de til samtaler, tilbud mv., dagen
Hvornar efter, at personen har modtaget indkaldelse hertil fra
jobcenteret eller anden aktgr

* Skal kunne mgde i tilbuddet 8 dage efter, at tilbuddet er
gjort tilgeengeligt digitalt via en jobplan pa Jobnet.
Tilbud, der er givet i forbindelse med en jobsamtale eller
ved, at personen er gjort opmaerksom pa tilbuddets
startdato pa anden vis, f.eks. ved brev eller telefon, kan
dog igangseettes pa et tidligere tidspunkt.

Digital * Pligt til at modtage Digital Post (Fritagelse BEK nr. 1553
kommunikation af 18/12/2013)
Arbejde » Skal kunne overtage rimeligt arbejde (se naeste slide)

med op til fuld seedvanlig arbejdstid
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VEJnr. 10013 s. 13 BEK 988§ 8

De generelle radighedsbetingelser (4)

_ Jobparat + Abenlys uddannelsesparat

Rimeligt arbejde e Altarbejde, pgl. skgnnes at kunne klare

¢ Kommunens vurdering

« Ikke rimeligt: Arbejdet forudsaette fysiske kraefter, som
den pagaldende utvivisomt ikke har

Dog f.eks.: Tilbud pa rygervaertshus anses ikke for rimeligt

Man kan ikke afsld at | at lgn er for lav i forhold til, hvad pgl. tidligere tjente,
tage imod arbejde .
med begrundelser
som fx,

at arbejdsgiveren ikke har indgaet overenskomst, eller

at jobbet, som personen i gvrigt kan klare, ligger uden
for den pageeldendes arbejdsfelt i forhold til tidligere
arbejde, uddannelse eller lignende.
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VEJnr. 10013 5.7 BEK 988 § 9

De generelle radighedsbetingelser (5)

_ Jobparat + Abenlys uddannelsesparat

* Samlet daglig transporttid fra bopeel til arbejdssted pa op til 3
timer med offentlige transportmidler
* | opggrelsen af transporttiden indgar al den tid, en person
bruger fra bopaelen forlades, og til personen igen er hjemme,
herunder ogsa ventetid ved fx togskifte
Transporttid (1) |« 4 timer hvis flaskehalssituation

* Efter 3 mdr.s ledighed: mere end 3 timer

* Mellem- eller hgjtuddannet, skal uanset daglig transporttid
kunne overtage arbejde, hvis det er ngdvendigt for at fa
ledige stillinger besat med kvalificeret arbejdskraft
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BEK 988 § 9

De generelle radighedsbetingelser (5a)

_ Jobparat + Abenlys uddannelsesparat

« Der skal tages seerlige hensyn til familiemaessige forhold,
herunder til bgrnefamilier, enlige foraeldre og familier
med syge eller handicappede familiemedlemmer mv.
Der skal herunder tages hensyn til, om personen selv har

Transporttid (2) et handicap.

¢ Personen star ikke til radighed, hvis personen bor et
sted, hvor der reelt ikke er mulighed for arbejde,
medmindre personen vaelger at stille sig til radighed for
et stgrre geografisk omrade (LTM)
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oo BEK 988§ 10
&,
De generelle radighedsbetingelser (6)

Jobsamtaler i jobcenteret Individuelle samtaler i job-
eller hos anden aktgr centeret (LAB 2020- jobsamtaler) @

* Mgder i rehabiliteringsteamet

Skal mgde til « Radighedsvurderinger i jobcenteret,

* Opfglgningssamtaler i kommunen

* Jobsamtaler/Individuelle samtaler som led i en
sygeopfglgning og foranstaltninger som led i sygeopfglgning
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BEK 988 § 10

De generelle radighedsbetingelser (7)

Jobparat + Abenlyst Uddannelsesparat
uddannelsesparat
« Skal mgde til -
SYGDOM jobsamtale hos en
arbejdsgiver |
¢ Ergivet et tilbud

Er indkaldt til en jobsamtale/ individuel
samtale som uddannelsesparat som led i
en sygeopfglgning eller foranstaltninger
som led i sygeopfelgning

Personen skal give
meddelelse til jobcenter,
arbejdsgiver eller anden |,
aktgr om sygdom i
tilfeelde, hvor pgl.
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§21a  LAB-2020§38

Jobsamtaler — kontrolaktioner

* Jobsamtaler og indsats i forbindelse med kontrolaktioner

e 2.1-3 (6.1-3): Skal straks indkaldes til en jobsamtale, nar der
ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om
personens generelle radighed.

* Jobsamtalen skal afholdes inden for 1 uge fra meddelelsen fra
en anden myndighed er modtaget.

* Skyldes tvivlen, at personen har opholdt sig i udlandet, skal
jobcenteret herefter afholde en jobsamtale hver 14. dag med
personen indtil 3 maneder efter fgrste jobsamtale.

* Jobcenteret skal inden for 2 uger efter jobsamtalen sgrge for,
at personen far et tilbud efter kapitel 10-13 (11-14)

FINKELSTEIN

Radighed og sanktion 2019 — 2020

LAS §§ 13 - 13 c - BEK 988 kapitel 5 - VEJ 10013 kapitel 5

RADIGHEDSVURDERING

FINKELSTEIN

Radighedsvurdering — formal og fokus

* Formal: at kontrollere at borgeren lever op til pligten til at
anvende sin arbejdsevne til selvforsgrgelse og til at tage mod
tilbud - man skal ville og kunne

* Fokus pa

— arbejdsevne
— vilie og
— faktiske forhindringer

* Ved vurderingen af personens radighed skal kommunen tage

stilling til, om personen skal have en sanktion efter §§ 36-41 i
LAS
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o BEK 988 § 17-18
Radighedsvurdering — hvis (1)

Kontanthjelpsmodtager 6.2-3 (2.2-3) hvis pgl.

LAS§ 13 stk 2-3

1. afslar et arbejde, som personen er henvist til,

2. udebliver fra en jobsamtale i jobcenteret eller hos anden
aktgr, fra et mgde i rehabiliteringsteamet eller fra en
radighedsvurdering i jobcenteret

3. udebliver fra en opfglgningssamtale i kommunen

4. er vurderet til at veere jobparat og undlader at overholde
den frist, som jobcenteret har fastsat for selv at booke en
jobsamtale digitalt

5. er vurderet til at veere aktivitetsparat og undlader at
overholde den frist, som jobcenteret har fastsat for selv at
booke en jobsamtale digitalt

FINKELSTEIN
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BEK988§17-18  LAS §13 stk. 2-3 BEKnr. 988 § 19

N
&
(\C-’e(\

Radighedsvurdering — hvis (2)

6. | undlader at give meddelelse til jobcenteret eller arbejdsgiveren om
sygdom i tilfelde, hvor den ledige er givet et LAB-tilbud, et tilbud efter
kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. eller et
tilbud m.v. i medfgr af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet eller skal mg@de til jobsamtale hos en
arbejdsgiver

7. |undlader at give meddelelse om sygdom til kommunen i tilfelde, hvor
den ledige er indkaldt til en jobsamtale som led i sygeopfglgning eller
foranstaltninger som led i sygeopfglgning

8. | afviser eller udebliver fra deltagelse i foranstaltninger som led i
sygeopfglgning eller

9. | udebliver fra dele af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet efter integrationsloven

FINKELSTEIN 73

Radighedsvurdering - hvordan

¢ Sanktion?
— ”Ved radighedsvurderingen skal kommunen tage stilling til, om
personen skal have en sanktion efter §§ 36-41 (36 - 40 a) i LAS”
e Vilje?
— ”Ved vurderingen skal kommunen endvidere sikre sig, at personen selv
g@r en indsats for at komme ud af sin ledighed ved bl.a. at udnytte sine
uddannelsesmuligheder, at sgge arbejde og deltage i LAB-tilbud eller
tilbud i medfgr af integrationsprogrammet efter integrationsloven”
* Evne?
— ”Ved vurderingen skal der samtidig foretages en vurdering af, om
personen fortsat skal betragtes som job- eller uddannelsesparat”
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Borgmesterbrev 3. maj 2016

Svin, sprut og uniform

Hvisen i ionsydelses- eller ke hjee), dtager fiir tilbudt et rimeligt ar-
bejde, som persunen er i stand til at klare, skal personen tage imod dette. Hvis per-
sonen siger nej til jobbet, skal kommunen vurdere, om personen skal have en sank-
tion.

Sifremt personen fx anfrer, at vedkommende ikke vil tage arbejdet, fordi det stri-
der mod personens personlige, politiske eller religigse overbevisning, vil dette ikke
vare en rimelig gmm%mmﬁsﬂ_n_‘We sige nej til
et arbejde, alene fordi man ikke vil arbejde med fremstilling af bestemte typer af

produkter, elier fordi arbejdet eksempelvis lndebemrhgﬂgﬂnmm

hol, eller fordi arbejdet indebzrer srlige beklzdpi

1 q

Opstr der tvivl om, hvorvidt en integrationsydelses- eller kontanthj
udnylter sine arbejdsmuligheder aktivt, skal kommunen foretage en vurdcnng nf
om personen reelt udnytter sine :ubcjdsmullghcdcr Hvts kommuneme vurderer, at
der er tvivl om en persons ridighed rid prove den pagml-
dende ved at tilbyde et konkret arbejde eller et konkret tilbud.

vm.g hilsen

GHs Pt

FINKELSTEIN Jorn Neergaard Larsen 75

VEJ nr. 10013 kap. 5

Radighedsafprgvning

* "Huvis der er begrundet tvivl om radigheden, bgr jobcenteret
— fremszette et tilbud om arbejde,
— et tilbud efter LAB,

— tilbud i medfgr af integrationsprogrammet efter integrationsloven
eller

— anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning,

¢ og hvis de pagaldende uden rimelig grund udebliver eller
afviser tilbuddet, sanktioneres dette”
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Sanktioner

FINKELSTEIN

oD

@\'&,

\\é}*z%\&\\\‘)@ Stop for social eksport — flyttehjzelp (1)

LAS § 85. Kommunen kan yde hjzlp til en flytning, som forbedrer
ansggerens eller familiens bolig- eller erhvervsforhold, ......

RTL & 9 »Stk. 12. Sgger en person om hjeelp til flytning til en
anden kommune efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik,
er det den nye kommune, hvori boligen ligger, der har pligt til
at treeffe afggrelse om denne hjzelp uanset stk. 1.«

INLs § 39, stk. 2 @ndres, sa flyttehjaelpen ydes af kommunalbestyrelsen i
den kommune, som ansggeren flytter til

Tilflytningskommunen skal i medfer af integrationslovens § 39, stk. 3,
fortsat godkende at overtage ansvaret for integrationsprogrammet, men

skal efter forslaget yderligere afholde udgifterne til flytningen

FINKELSTEIN

§85

FINKELSTEIN

S

D Bem 1. Indledn
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Medborgerskabserklaering

¢ Sanktion ved manglende underskrivelse af
medborgerskabserklaering

Hvis en person ikke vil underskrive sin medborgerskabserklzering,
nedsaettes den pagaeldendes ydelse med 600, 1.200, 1.800 eller 2.100
kr. afhaengigt af ydelsesniveau.

INL § 52. Underskriver en modtager af selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, jf. § 2, stk. 2-4, der har pligt til
at underskrive en opholds- og selvforsgrgelseserkleering, jf. § 19, stk.
1, 3. pkt., ikke erklaeringen, foretager kommunen fradrag i
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen. Der
kan alene foretages fradrag i selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen
eller overgangsydelsen én gang

FINKELSTEIN
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wq,e.\&\\\"““ Stop for social eksport — flyttehjzelp (2)

LAS § 81 4.pkt. Hjeelp til enkeltudgifter i forbindelse med flytning
kan alene ydes efter § 85

NY Stk. 2. En kommune kan derudover yde hjzlp til rimeligt begrundede
enkeltudgifter i forbindelse med flytning til en person, som har veeret ude
for @ndringer i sine forhold, hvis den pagaeldendes egen afholdelse af
udgifter i afggrende grad vil vanskeligggre den pagaeldendes og familiens
muligheder for at klare sig i fremtiden. Hjeelpen kan normalt kun ydes,
hvis udgiften er opstaet som fglge af behov, der ikke har kunnet forudses.
Kommunen kan dog efter en konkret vurdering undtagelsesvis yde hjzelp
til en udgift, der har kunnet forudses, hvis afholdelsen af udgiften er af
helt afggrende betydning for den pagaeldendes eller familiens livsfgrelse

FINKELSTEIN 80
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Stop for social eksport — flyttehjeelp (3)

o
g
)
L o
D
&
\36‘*

Stk. 4. Hjeelpen efter stk. 1 og 2 ydes af den kommune, hvori
boligen ligger, jf. § 9, stk. 12, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Hvis boligen ligger i
udlandet, ydes hjzlpen af opholdskommunen, jf. § 9, stk. 1, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade

FINKELSTEIN

§85

VEJ 10013 s. 40

Forholdet mellem handelse og sanktion

* Kommunen kan ikke give en sanktion, hvis haendelsen ikke

er naevnti §§ 36-44

* "Reglerne i §§ 36-44 i lov om aktiv socialpolitik opregner

udtgmmende, hvilke haendelser der kan medfgre fradrag i,
nedsaettelse, ophgr eller tilbagebetaling af integrationsydelse,
uddannelseshjzlp eller kontanthjzelp”

FINKELSTEIN

§8§36-38

PERIODESANKTIONER

FINKELSTEIN

%‘\@0“ VEJ10013Til§36  §§ 360935
o
(\© . .
O Udeblivelse fra tilbud (1)
Haendelse:

Udebliver fra

Tilbud kap. 9b,10,11,12 —
LAB (LAB-2020 Kap.11-14)

Del af integrationsprogram

Fradrag for det antal dage,
hvor den pagaeldende er
udeblevet helt eller delvist

Beskaftigelsesfremmende
foranstaltning

Tilbud i forbindelse med
sygeopfglgning

Hvis nedsat hjeelp (225
timer) — da ogsa nedsat

fradrag - § 25 stk. 3

- apunig aSipwry

Laese- og skrivetest (se slide)

Ogsa situationer, hvor pgl.
forsgmmer tilbuddet i et sadant

Hvis borger kommer for
sent: Konkret vurdering

omfang, at det ma sidestilles
med en udeblivelse

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN
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BAB 997 §§ 44-45

Leese-skrive-test (1)

Pgl har ikke erhvervskompetence-
givende uddannelse (dvs. over 30 ar)

Pgl. har ikke en ungdomsuddannelse

”Har ansggeren om kontanthjaelp ikke
en ungdomsuddannelse, er det en
betingelse for at fa kontanthjzelp, at
personen deltager i en laese-, skrive-
og regnetest, hvis jobcenteret
vurderer, at der er behov for det”
(LAS § 13 stk. 5)

Skal lzese-, skrive- og regnetestes
senest efter en sammenhangende
periode pa 1 md. fra fgrste
henvendelse om hjeelp til
kommunen

Aftale om hvornar og hvor

Aftale om hvornar og hvor

Deltagelse betingelse for kontanthjzelp - LAS § 13 stk. 5 - Fradrag : LAS § 36 stk. 1

FINKELSTEIN
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3 §32a TAB- 2019 § 39 (Ret fl test) § 93
oS N
& &9
X

" Laese- skrive- og regnetest — RET og pligt

Alle ledige har RET til test

1§13 stk. 5

Benytter ansggeren sig af
—— retten til en laese-, skrive- og
regnetest, har ansggeren
pligt til at deltage i testen

Pligt: 6.1 (2.1) under 25 ar
uden en ungdomsuddannelse
med et uddannelsespalaeg
+6.4-5 (2.12-13) uden en
ungdomsuddannelse skal

testes inden for 1 maned

Dog

| Deltager pgl. ikke.

1§ 13 stk. 5: Ansggeren om kontanthjzelp har ret Sanktion § 39

til en leese-, skrive og regnetest, mm. jobcenteret
vurderer, at der Gbenlyst ikke er behov
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S VEJ10013TI§36 LASS§ 360935 §83 LAB-2020§ 176- Klage: § 205stk. 3
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<" Udeblivelse fra tiloud (2) - Godtggrelse

Haendelse:
Udebliver fra

- LAB tilbud: Kapitel 10-11 —
« (LAB-2020 Kap. 11, 13 og 14)

* Del af integrationsprogram

FINKELSTEIN

spunug aSipwiy

MerudgiftsGodtggrelse:
Kan nedsattes med
forholdsmaessigt fradrag

\

Hjeelp til neermere bestemte
___, udgifter (INL§23f):

Kan nedsattes med

forholdsmaessigt fradrag

Kommunen fastszetter regler
om nedsattelse

FINKELSTEIN

Merudgiftsgodtggrelse

e Op til 1.000 kr. om mdneden i hel eller delvis godtggrelse til
anslaede udgifter ved deltagelse i virksomhedspraktik,
nytteindsats og vejledning og opkvalificering

* Jobcenterets vurdering

* Merudgiftsgodtggrelsen kan ikke anvendes til at deekke
udgifter til befordring ud over de fgrste 24 km

* Kommunen fastsaetter naermere retningslinjer for udbetaling
af godtggrelsen

¢ Kommunen giver information til kommunens borgere om
indholdet af retningslinjerne
— Klage: Til AST om kommunen overholder egne regler
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e‘\&“ §83  LAB-2020 § 176 - Klage: § 205 stk. J
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530‘6'4‘(’0 AST 20155, 14 §.36, sk, 1
-

eet®

Udeblivelse — fradrag for udeblivelsesdage

* Kun fradrag i hjselpen for de dage hvor borger har haft
mgdepligt
— ”Der kan kun ske fradrag i hjeelpen for de dage hvor borger har haft
mgdepligt. Dvs., at hvis borger f.eks. er i et tilbud af tre maneders
varighed hvor, han har mgdepligt pd mandage, onsdage og fredage, sa
kan der kun ske fradrag i hjaelpen for udeblivelse pa mandage,
onsdage og fredage. Der skal sdledes ikke ske fradrag i hjeelpen for
tirsdage og torsdage, hvor borger ikke skulle mgde i tilbud”

Radighed og sanktion 2019 — 2020

D Bem 242
0V.,\%‘B
RS
o

oo Forenkling af sanktionssatser (1)

« det store antal sanktionssatser ggr det vanskeligt for borgerne at gennemskue
konsekvensen af manglende overholdelse af pligter i beskaftigelsesindsatsen og
vanskeligt for kommunerne at administrere

”De nuvarende 80 satser til fire faste sanktionssatser pa henholdsvis 200, 400, 600 og
700 kr. Samtidig foreslas det, at de fire sanktionssatser ikke nedsattes, selv om
personens hjaelp nedszettes f.eks. som fglge egen eller aegtefeelles supplerende
indteegt”

”Stgrrelsen af sanktionssatsen vil afhaenge af den pageeldendes indplacering pa fire
ydelsesintervaller”

Anvendelsen af de foreslaede satser kan medfgre, at en person, der alene er
udeblevet i f.eks. 14 dage, ikke vil veere berettiget til hjeelp for den pageeldende
maned, da satserne for nogle ydelsesniveauer er hgjere end den beregnede dagssats
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o § 35 Stk.4
A 0‘%\&‘ . .
Ws\\\\ Forenkling af sanktionssatser (2)

Stk. 4. Fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37-38 sker med en sanktionssats pr.
dag, hvor personen er udeblevet fra tilbud m.v. Fradraget i hjeelpen sker med
satsen efter nr. 1-4, uanset om personen far foretaget fradrag i hjselpen som
@fﬂlge af indteegter m.v. Fradraget i en kalendermaned kan ikke overstige
hjaelpen efter §§ 22-25 for samme maned. Sanktionssatsen udggr i 2019-
niveau:
1) 200 kr. for personer, som modtager hjaelp efter §§ 22-25 pa mindre end
5.500 kr. pr. maned.
2) 400 kr. for personer, som modtager hjzelp efter §§ 22-25 pa mindst 5.500
kr. og hgjst 9.700 kr. pr. maned.
@3) 600 kr. for personer, som modtager hjaelp efter §§ 22-25 pa mere end
9.700 kr. og hgjst 13.200 kr. pr. maned.
4) 700 kr. for personer, som modtager hjalp efter §§ 22-25 pa mere end
13.200 kr. kr. pr. maned.
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Forenkling af sanktionssatser (3)

Tabel 2. Forenkling af sanktionssatser

Manedlig ydelsessats mindre end 5.500 -9.700 9.700-13.200 mere end

5.500 13.200 kr
Manedlig ydelsessats 2.664-4.224 6:182-8.653 10-626-12.364 13-824-14.993
Nuvaerende dagssatser 123-195 285-399 463-571 643-692
Nye sanktionssatser 200 400 600 700
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2 LAS § 35 stk. 2
0‘%\'&

w@“\\(’ Manedlig opggrelse af udeblivelser mv. (1)

§35stk. 2—NU § 35 stk. 2 -2020

* Opggrelse af omfanget af ° S°Km nu ) oat
. . * + Kommunen Kan veelge a
udeblivelse fra tilbud efter § opggre omfanget af undladelser,
36 kan ske som en samlet ggvgsgir:’goer, udeblivelsle m.v. efter
o - som en samlet
opggrelse for en maned. opgdrelse en gang om mdneden.
Partshgring foretages i Den samlede manedlige
forbindelse med den

opggrelse efter 5. pkt., er
betinget af, at kommunen
samlede manedlige

kontakter personen i umiddelbar
tilknytning til forseelsen og
opggrelse samtidig g@r personen
opmeerksom pa forseelsen samt
den forestdende sanktionering
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',L@E Bem il § 35 LAS § 35 stk. 2
o"’\(&

off o . .
6&%&\\\ Manedlig opggrelse af udeblivelser mv. (2)

¢ ”Kommunen skal umiddelbart efter forseelsen — det vil normalt sige
samme dag eller evt. dagen efter, hvis forseelsen begas sidst pa dagen -
tage kontakt til personen med henblik pa at ggre personen opmarksom
pa, at personen har begdet en eller flere forseelser samt pa den/de
forestaende sanktioner.

* Begas forseelsen op til en weekend, bgr kommunen senest den
fgrstkommende hverdag tage kontakt til personen med henblik pa at ggre
personen opmarksom pa den begaede forseelse og den forestaende
sanktionering.

* Kommunen skal dokumentere pa personens sag, hvordan og hvornar
kommunen har veeret i kontakt med”
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§§ 35tk 3+§37

Q- .
LS Udeblivelse fra samtaler

Fradrag i hjeelpen for de dage,
Haendelse: e der gar, fra personen skulle
URlelslfvar i vaere mgdt, indtil kontakten til

— jobcenteret er genoprettet
¢ Jobsamtale/individuel samtale*

Altid fradrag for dagen - ogsa

* Samtale om sygeopfalgning

selvom personen kontakter

* Mgde i rehabiliteringsteam senere samme dag

apunug adipwry -

* Radighedsvurdering Altid hele dage

*LAB-2020 Individuel samtale erstattes Booking af jobsamtale
af jobsamtale sidestilles med en indkaldelse
fra jobcenteret (se slide)
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¥ Undladt selv at booke jobsamtale digitalt
Ny re%"j\/)\
Fradrag i hjelpen for de
dage, der gar, fra personen
Heendelse: e skulle have booket jobsamtalen

digitalt, og indtil personen har
booket en jobsamtale digitalt,
eller til personen har genopret-
tet kontakten med jobcenteret

6.2 + 6.4 AU (0g 6.3-5 ndr de
omfattes af reglen)

* Undladt selv at booke en
jobsamtale digitalt inden
for den frist, som
jobcenteret har fastsat

Der foretages fradrag i hjeelpen
for den dag, hvor jobsamtalen
skulle have veeret booket,
uanset om personen booker
jobsamtalen dagen efter fristens
udigb

- 9punJg a8ipwiy

1
1
1
1
1
1
1
1
1
e
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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BAB § 41 §16 SDP§ 13b LAB-2020 § 34-35

* Obligatorisk selvbooking af samtaler udvides til flere malgrupper

| |omi.| | Omfattet |
21| +

6.1(2.1)
F——

ﬁ—ﬁ%\\ ey 6.2(2.2)
Kan booke digitalt ‘ :\%.‘\\ \"“\%\\ 6.3(2.3)
iy eshu 212) §208 stk. 2:
\Q‘\:\\Q\ \\:\‘\Q‘\Q\ 6.4(2.12) BM fastseetter
%\m 6.5(2.13) tidspunktet for
ikrafttreeden
]

SRR 667 (25)
SEEEY e7(214)
SNEESY es8(211)
ame 6.9(2.7)
SEEE e10(24) r |
SN e11(26) RENEESE
SEEEEY 6122100 [RnuY
TR e13(29) RRINERNE

*) efter fgrste opfglgningssamtale

R o A S S P [ o P

FINKELSTEIN
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Udkast til BAB §§ 44-45 §16 SDP§13b LAB-2020 § 34-35

Selvbooking

* Jobcenteret kan efter en konkret vurdering fratage en person retten
til selvbooking
e Fritagelse: § 39 (BEK) + sdp § 14
1) personen har meget ringe it-kundskaber,

2) personen har betydelige sproglige barrierer bestaende i manglende
beherskelse af dansk, eller

3) personen har betydelig fysisk, kognitiv eller psykisk
funktionsnedsaettelse

* Fgrste samtale (undtaget fra selvbookning):

— 6.2-5 - Jobcenteret indkalder til den farste jobsamtale (£ndring § 34 stk. 2
— udkast til lovforslag)

— Jjobcenteret indkalde til en jobsamtale, hvor der er behov for en jobsamtale
med kort varsel

FINKELSTEIN 98

&0 AST8-15
a
A0’
LY

Mgde i rehab-teamet — afbud/udeblivelse

Arsag f.eks. sygdom = Udsaettelse
rimelig grund Nyt teammgde

Borger udebliver fra eller
melder afbud til teammgde

L>{ Arsag: Vil ikke at deltage

Rimelig grund?
Teammgde: Indstilling uden
deltagelse af borger.

Indstilling pa det foreliggende

FINKELSTEIN 99

20 LAS §§ 38 0g 35

&
2 5\
3 &

““ @ Undladelser — tilmelding og bekraeftelse

)
ks

22+212RU(6.1+6.4 il e

AU) undlader at: "undladelsesdagene”

* Tilmelde sig som § 38 stk. 1+ § 35 stk. 3

S

arbejdssggende Fradragstakst: SatsVEJ —N
Pamindelse og siden

* Laeggecvind

afmelding (se naeste slide)
Ved afmelding: Fradrag for

* Tjekke sine jobforslag pa
Jobnet (§ 38 stk. 2

FINKELSTEIN

ophaeves) afmeldte dage. § 38 stk. 2
LAB § 11 stk. 3-4 BEK 997885+ 17 -
Ophaeves

”Bestemmelserne i § 13, stk. 7, om rimelige
grunde, finder ikke anvendelse her.
Ikke sanktion hvis haendelsen skyldes

systemnedbrud el.lign.
FINKELSTEIN 100
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(\\g(\o‘\ 86-1 VEJ nr.10013 af 13/10/2016 til § 38 §38stk. 2

-

Tjekke Jobnet —2.2 + 2.12 3du_ - g Reglenf\\

oV
Qonsekve /12/2019

* Hvis en person, der er tilmeldt som arbests;bge}xq{‘rKRe bekraefter
jobsggningen ved at tjekke sine jobforslag pa Jobnet, vil personen fa
en skriftlig pamindelse fra jobcenteret om at bekrzefte sin
jobsggning ved at tjekke sine jobforslag pa Jobnet inden for en ny
frist pa 7 dage regnet fra udlgbet af den fgrste 7 dages frist

* Det samme gealder, hvis personen for anden gang inden for 12
maneder undlader at bekraefte sin jobsggning ved at tjekke sine
jobforslag pa Jobnet

* Hvis personen ikke bekraefter sin jobsggning ved at tjekke sine
jobforslag pa Jobnet inden for den nye frist, vil pagaeldende blive
afmeldt umiddelbart efter fristens udigb

* Huvis personen 3. gang inden for 12 maneder efter 2. undladelse
undlader at bekraefte sin jobsggning ved at tjekke sine jobforslag pa
Jobnet, afmeldes pagaeldende uden pdmindelse og frist

FINKELSTEIN 101
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§ 39-40 Nedsaettelse af kontant- og uddannelseshjaelp

PUNKTSANKTIONER

FINKELSTEIN 02

e

BN LAS §§ 39+40
‘C_y&

oS
N Nedsaettelse (1)

§ 39. Hjzelpen nedsaettes efter § 40, hvis en person

uden rimelig grund ophgrer med sit arbejde (slide), eller ansaettelse med
Igntilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

2 | uden rimelig grund afviser tilboud om arbejde
* uden rimelig grund udebliver fra jobsamtale med en arbejdsgiver lig afvisning
af tilbud om arbejde — VEJ 10013 om 39
3 | 4 | undlader at give meddelelse om sygdom til jobcenteret eller
arbejdsgiveren

FINKELSTEIN 103

e

FINKELSTEIN

P LAS §§ 39+40

Nedseettelse (2)

3* | uden rimelig grund afviser LAB-tilbud, tilbud efter kapitel 5 i lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v., en eller flere dele af
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet efter integrationsloven eller anden

e beskeeftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger
som led i sygeopfalgning, eller har gentagne udeblivelser herfra, og
udeblivelserne har et sa betydeligt omfang, at det kan sidestilles med en
afvisning af tilbuddet, en eller flere dele af selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet m.v.

‘C_y&,'
S

*) Reglerne i pkt. 3 overfgrt fra § 41 som ophaeves

4 | 5 | uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at sgge konkrete

job

5 | 6 | Uden rimelig grund undlader at give meddelelse om sygdom til
kommunen i tilfeelde, hvor den ledige er indkaldt til en jobsamtale som
led i sygeopfglgning eller foranstaltninger som led i sygeopfalgning

FINKELSTEIN 104
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LAS §§ 39+40

N Nedsaettelse (3)

6| 7 | Uden rimelig grund ophgrer med en uddannelse, der er pabegyndt pa
baggrund af et uddannelsespalaeg, eller uddannelse, der er pabegyndt

som led i et tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller
integrationsloven

(AST 85-14: Ikke sanktion hvis der ikke har veeret uddannelsespalaeg. Uanset
hvilken grund borgeren har haft til at ophgre med sin uddannelse)

7 | 8 | Uden rimelig grund har undladt at overholde aftaler om jobsggning,
eller uden rimelig grund har undladt at registrere sine
jobs@gningsaktiviteter i en joblog inden for den af kommunen fastsatte
frist

Se slide om nye regler om aftaler (§ 13 a stk. 3)

8 ‘ X ‘ Ophaevet — teksten flyttet op i nr. 8

S

FINKELSTEIN

3 [AS§ 40
o
&

o
&° Nedseettelsens stgrrelse

§ 40. Hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, nedsaettes med
tre gange dagssatsen efter § 35, stk. 4. Dagssatsen beregnes pa baggrund af den
samlede hjzelp efter §§ 22-25.

»§ 40. Hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, nedsaettes

med tre gange sanktionssatsen, jf. § 35, stk. 4.
Stk. 2. Der kan i en kalendermaned kun ske en enkelt nedszettelse efter stk. 1.

Bem til § 40: "Sanktionen efter §§ 39 og 40 vil endvidere ikke vaere
xgtefelleafhaengige efter forslaget”

FINKELSTEIN

AST 132-11

§ 39 stk.1 nr. 1

Ophgrer fra sit arbejde = selvforskyldt ledighed

‘ NN ophgrer fra arbejde ‘

Sgger kontanthjeelp

Kommunen havde ingen Kommunen havde
oplysninger om muligt oplysninger om muligt

arbejdsophgr arbejdsophgr

Har vejledt om
konsekvenser

i l

. Har der.for |kk§ haft Har ikke vejledt
lejlighed til at vejlede om
om konsekvenser
konsekvenser

Ingen sanktion

. "

FINKELSTEIN

S

'q,@» LAS § 39 nr. 8 (7) §13astk.3

S
=

o . . o
G Aftale om jobsggningsaktiviteter

el |
(yreee! |
* »Ved fgrste jobsamtale skal personen N

EF - indgd en aftale med kommunen om krav til jobsggningsaktiviteter, og

— kommunen skal fastseette en frist for at leegge
jobsggningsaktiviteterne i en joblog pa Jobnet

* Kommunen skal efter udlgb af en aftale om jobsggnings-
aktiviteter indga en ny aftale om jobsggningsaktiviteter med
personen.«

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN
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A
£
S

o Bem2.1.2
o
)

\‘\0
Aftalen kan f.eks. indeholde oplysninger om:

Hvor mange job, personen skal sgge

Hvilken frist, personen har for at sgge og dokumentere sggte job i
jobloggen

Inden for hvilke faglige omrader, personen skal sgge

Konkrete job fra Jobnet, som personen kan sgge

Geografisk omrade, der skal sgges i

Andet, f.eks. konkrete job der skal sgges, eller andre
jobsggningsaktiviteter

Kommunen skal selv og i samarbejde med personen tilretteleegge
det konkrete indhold af aftalerne ud fra en individuel og konkret
vurdering af, hvad der er meningsfuldt i den enkelte situation. Der
stilles dermed ikke fra centralt hold krav om, at alle ledige skal sgge
et bestemt antal job indenfor en vis periode

FINKELSTEIN 109

En godbid fra bemaerkningerne

Betingelserne i aftalen samt personens forklaring pd manglende overholdelse
af aftalen skal indgd i grundlaget for kommunens afggrelse om, at personen
ikke har overholdt bestemte elementer i aftalen, og at dette udlgser en
sanktion. Personen forudsaettes at veere blevet vejledt herom i forbindelse
med ansggningen om hjaelp. Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 9
(vejledning).

Eksempel: Hvis en person f.eks. er uddannet murer, og det fremgar af aftalen
om jobsggningsaktiviteter, at personen skal sgge 2 job om ugen i Igbet af 4

ges=ag.ersonen ikke opfylder aftalen, som fglge af at han skulle passe en
syg tante, Yil kommunen kunne treeffe afggrelse om sanktionering, som fglge
E)

atpersonen ikke havde en rimelig grund til ikke at opfylde aftalen.

FINKELSTEIN

NS Bem 2.1.2
‘C_y&f

o, . . .
w&\\\ Radighedsvurdering — partshgring — afggrelse

Forslaget betyder, at kommunerne fremover skal indga en aftale med 6.4
AU (2.12) 0g 6.2 (2.2) om jobsggningsaktiviteter, og at personerne har pligt
til at overholde den indgaede aftale og registrere sine jobsggningsaktivi-
teter i en joblog

Hvis kommunen konstaterer, at en person ikke har overholdt kravene i
aftalen om jobsggningsaktiviteter, skal kommunen radighedsvurdere pgl.
Kommunerne f.eks. i forbindelse med en jobsamtale i kontaktforlgbet
veelge at foretage partshgringen i relation til sanktionen for manglende
opfyldelse af aftalen

Under samtalen skal den manglende overholdelse af jobsggningsaftalen
drgftes, herunder om personen har haft en rimelig grund til ikke at
opfylde aftalen om jobsggning, f.eks. som fglge af l&engerevarende sygdom
Kommunen kan herefter traeffe afggrelse om en sanktion, hvis personen
ikke har haft en rimelig grund til den manglende opfyldelse af aftalen

FINKELSTEIN 111

§39stk. 1nr. 2

”| LAS’ forstand er et IGU-forlgb et arbejde”

AST 9-18 - om IGU
Afvisning af et IGU-forlgb:

¢ kommunen skal sanktionere med nedsaettelse af hjeelpen hvis
borger uden rimelig grund afviser kommunens henvisning til et IGU-
forlgb

Betingelse for sanktion:

¢ at det er kommunen, der har henvist borger til IGU-forlgbet

¢ at kommunen skriftligt har vejledt borger om konsekvensen ved
afvisning af arbejde uden rimelig grund

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN
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,'&'—E
0‘%\&

o .
N § 40 a - Udvidet og forenklet

S

”"Kommunerne far derfor mulighed for at treeffe afggrelse om en skeerpet
radighedssanktion allerede, nar borgeren har faet én afggrelse om en
sanktion pa grund af manglende opfyldelse af personens
radighedsforpligtelse (anden gang borgeren far en sanktion for diverse
forseelser)

Den skaerpede radighedssanktion udvides samtidig til ogsd at omfatte
aktivitetsparate modtagere af hjaelp”

"Borgerens ydelsessaq lukkes helt, hvis borgeren, efter at have faet en
afggrelse om en skaerpet radighedssanktion, i en hel kalendermaned ikke
mgder op til en aktivitet eller alternativt mgder pa rddhuset eller en
anden kommunal adresse. Hjalpen kan genoptages, hvis borgeren
ansgger pa ny og opfylder radighedsforpligtelsen”

FINKELSTEIN 4

L 224 2013 il oS
o
S o
QA
N

Malgruppe

Sanktion

Forseelse

Radigheds-
vurdering

y b

FINKELSTEIN

§ 40 a. En person, der er
uddannelses- eller jobparat

§ 40 a. Kommunen kan traeffe
afggrelse om, at en person,

mister retten til hjelp efter §§ 22-25 i en periode pa op til 3

maneder,

hvis personen gentagne gange
uden rimelig grund har
undladt at opfylde sin pligt til
at sta til radighed efter
reglerne i §§ 13 0g 13 a

og kommunen konkret
vurderer, at personen med sin
adfaerd udviser en manglende
vilje til at sta til radighed for
arbejde, uddannelse, tilbud
m.v.

hvis personen har faet en
afgerelse om sanktion efter
§8§ 36-40, og personen uden
rimelig grund tilsidesaetter
pligten til at sta til radighed
efter reglerne i §§ 13 og 13 a.

Det er en betingelse, at kom-
munen konkret vurderer, at
personen med sin adfaerd
udviser en manglende vilje til
at sta til radighed for arbejde,
uddannelse, tilbud m.v.

,19‘133 Bem.25.2.1 LAS § 40 a stk. 3
A
QF o . .
& Aktivitetsparate — omfattet (1) —
N vy e |

Stk. 3. Det er en betingelse for at
palegge en person, som er
aktivitetsparat, en sanktion efter stk.
1, at kommunen vurderer, at
sanktionen vil fremme personens
radighed, jf. § 13, stk. 8, samt regler
fastsat i medfgr af § 13, stk. 15.

Fgr sanktion

FINKELSTEIN 116
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S Bem. 2521
o
&

LAS § 40 astk. 4

off ..
0&%«3\‘\\\ Aktivitetsparate — omfattet (2) i

_—
{nyreeel)

Stk. 4. Inden kommunen traeffer afggrelse om, at en
person, som er aktivitetsparat, ikke kan modtage hjzelp
for en eller flere dage, hvor personen ikke er mgdt
frem i den aktivitet, som kommunen har tilbudt, jf. stk.
1 og 2, skal kommunen foretage partsharing af

Under sanktion | personen med henblik pa en vurdering af arsagen til
udeblivelsen fra tilbud m.v., herunder om personen har
en rimelig grund til ikke at deltage, eller der er andre
forhold, der kan begrunde, at personen ikke skal
paleegges en sanktion, jf. § 13, stk. 7 eller 8, samt
regler fastsat i medfgr af § 13, stk. 15.

FINKELSTEIN
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FINKELSTEIN

D [AS§40astk. 8

Luk sagen I
[y ege! )

Stk. 8. Kommunen traeffer samtidigt med afggrelsen efter
stk. 1 afggrelse om, at hvis en person i en hel
kalendermaned udebliver fra de aktiviteter, som
kommunen har givet personen efter stk. 2, ophgrer
hjzelpen helt, og personens saqg lukkes. Hvis personen er
gift, skal kommunen samtidig med afggrelsen efter 1. pkt.
treeffe afggrelse om, at hjzelpen til z2gtefeellen ophgrer, og
pagzldendes sag lukkes. Personen og dennes xgtefelle
kan anspge om og modtage hjzelp pa ny, safremt de
opfylder betingelserne for hjelpen

Formal og forudsaetning

¢ Formal: ”Det er intentionen, at der skal vaere en konsekvent
og maerkbar sanktion for dem, der kan st3 til rddighed, men

som ikke vil” (L2242.5.2.6)

Det er en forudsaetning for at anvende den
skeerpede sanktion, at kommunen har truffet
afggrelse om sanktion for de (den)
forudgaende udeblivelser/undladelser

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

.

.

FINKELSTEIN

101-16 VEJ 10013 LAS § 40 a stk. 2 og 5

Sanktionen skal fglges op

Kommunen skal samtidig med afggrelsen give personen

— et LAB-tilbud, tilbud i medfgr af integrationsprogrammet eller anden
beskaeftigelsesfremmende foranstaltning, sa laenge aktiviteterne omfatter
alle ménedens arbejdsdage,

— daglige samtaler eller
— pligt til at mgde dagligt i jobcenteret

Aktiviteter skal kunne pabegyndes samme dag, som afggrelsen har
virkning fra

Personen modtager hjzlp (= beregningseksempler) for de dage,
hvor pgl. deltager i tilboud, mgder til samtaler eller mgder i
jobcenteret

Opggrelsen af de dage, der kan udbetales hjzelp for sker som en
samlet opggrelse for 1 maned

30
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101-16 VEJ 10013 Til§40 a

Proportionalitet mellem sanktion og forseelse.

¢ Kommunen skal altid

— foretage en konkret vurdering af, om en person skal have en, to eller
tre maneders skaerpet sanktion

— vurdere, om sanktionen star i et rimeligt forhold til forseelserne, dvs.
om der er proportionalitet mellem sanktion og forseelse.

Eksempel: En person, der fx er udeblevet tre gange til en
jobsamtale inden for 6 maneder, hvor kommunen har
truffet afggrelser om, at der skulle ske fradrag i hjeelpen
for en eller to dage ved hver udeblivelse, vil ikke blive
omfattet af en skaerpet sanktion, idet der ikke i dette
eksempel kan anses at veere proportionalitet mellem
forseelsen og den skaerpede sanktion

FINKELSTEIN 121
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Eksempler fra VEJ 10013
1 og 3 maneder? - Eksempler

I
Sanktion: | Inden for de seneste 6 maneder uden rimelig grund:

* erudeblevet tre gange fra tilbud efter kapitel 10 og en eller flere dele af
integrationsprogrammet eller anden beskzeftigelsesfremmende
1md. foranstaltning i perioder pa op til 10 dage, og

* har undladt at registrere sin jobsggning i jobloggen pa »Min side« pa
Jobnet, jf. de aftaler, der er indgdet med jobcenteret.

Inden for de seneste 2 maneder uden rimelig grund:

* erudeblevet fra en eller flere jobsamtaler eller individuelle samtaler

* erudeblevet fra tilbud efter kapitel 10 og 11, en eller flere dele af
integrationsprogrammet eller anden beskaeftigelsesfremmende

VEJ 10013

Afggrelsens udformning

* Det skal udtrykkeligt og klart fremga af afggrelsen, hvad en
person skal ggre for igen at blive berettiget til at fa udbetalt
hjeelp i den periode, hvor den pageeldende er omfattet af
sanktionen i lovens § 40 a

* Afggrelsen anses for at veere kommet frem fra det tidspunkt,
hvor den pagaeldende har modtaget afggrelsen med posten,
og hvis afggrelsen sendes digitalt pa det tidspunkt, hvor den
er tilgeengelig for den person, som afggrelsen er rettet mod

FINKELSTEIN

FINKELSTEIN

itz foranstaltning mindst 10 gange pa enkeltdage eller i en
sammenhangende periode pa 10 dage, og
* har afvist et tilbud om arbejde
FINKELSTEIN 122
P Bem til §40 a
o
\© O‘CXA
Q
@ For der traeffes afggrelse (1)

For der treffes afggrelse om skaerpet sanktion, skal fglgende derfor vaere
opfyldt:

¢ Kommunen skal have truffet mindst en afggrelse om sanktion forud for, at
der treeffes afggrelse om skaerpet sanktion.

* | den afggrelse om sanktion, der ligger forud for, at kommunen trzeffer
afg@relse om skaerpet sanktion, skal kommunen have vejledt personen
om, at hvis personen pa ny ikke overholder sin radighedsforpligtelse, kan
kommunen traeffe afggrelse om skaerpet sanktion

FINKELSTEIN
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QP
0&%«3\\ Fgr der traeffes afggrelse (2)

* Kommunen skal endvidere vejlede om, at den skaerpede sanktion betyder,

a) at personens hjaelp ophgrer i op til 3 maneder,

b) at personen kan fa hjaelp for de dage, hvor personen mgder i den
aktivitet, som kommunen har givet personen,

c) at hvis personen i en hel kalendermaned ikke mgder i den aktivitet,
som kommunen har givet personen, lukkes personens sag, og personen
skal spge om hjzelp igen, for at blive berettiget til hjzelp,

d) at hvis personen er gift, ophgrer hjeelpen ligeledes hos aegtefzellen, hvis
personen i en hel kalendermaned ikke er mgdt frem i den aktivitet, som
kommunen har givet personen, og

e) endelig skal personens agtefalle orienteres om, at pageeldendes hjaelp
ophgrer, hvis aegtefaellen ikke mgder i den aktivitet, som kommunen
har givet i en hel kalendermaned.

FINKELSTEIN

LAS § 40 a stk. 30g 4

Og sa alligevel ikke .....

* Hvis en person er syg eller har bgrnepasningsproblemer, skal
personen meddele dette pa den made, som jobcenteret har
angivet forud for det tidspunkt, som den pagaeldende skal
mgde i tilbuddet, mgde til samtalen eller mgde pa
jobcenteret,

* Hvis en person udebliver fra et tilbud m.v., kan kommunen i
helt szrlige situationer udbetale hjalp for de dage, hvor den
pagaeldende er udeblevet. Dette geelder ogsa, hvis personen
ikke har givet meddelelse om fravaeret forud for
mgdetidspunktet. Personen skal, sa snart det er muligt, tage
kontakt til jobcenteret og oplyse om arsagen til udeblivelsen.
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Ophgr
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LAS § 41

Ophgr af uddannelses- eller kontanthjzelp

Afviser o

: LAB't“b_Ud* ellt?r Ophgr — sa lenge pgl.

* dele af integrationsprogrammet sfviisar Gillsud)

* anden beskaeftigelsesfremmende
foranstaltning, herunder som led i
sygeopfglgning

Gentagne udeblivelser (se slide)

betydeligt omfang, kan sidestilles

med en afvisning af tilouddet eller
integrationsprogram

1. Abent tilbud (se slide)

. Min Plan

3. Sanktion geelder
ogsa aegtefelle

N

-~ 9punug a8ipwiy .~

*) Proportionalitet: "Almindeligvis en betingelse for, at hjeelpen kan ophgre, at tilbuddet har et
sadant omfang, sa det reelt er et alternativ til passiv forsgrgelse. Heri ligger, at et tilbud af ganske fa
timers varighed pr. uge normalt ikke kan begrunde, at hjselpen ophgrer” (VEJ 10013 - Til § 40 a, stk. 5)

FINKELSTEIN 12
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VEJ 10013 LAS § 41

Ophgr - gentagne udeblivelser

* Udeblivelser af betydeligt omfang kan sidestilles med
afvisning
¢ Ved vurdering af om gentagne udeblivelser skal sidestilles
med afslag pa tilbud bgr flere forhold indga
— Udeblivelsernes omfang i forhold til mdnedens samlede tilbud

— Om personen mgder i tilbuddet, men ikke vil deltage i aktiviteterne
eller opfgrer sig pa en made, som virker forstyrrende pa andre
kursister, hvilket kan sidestilles med en udeblivelse

— Det samme ggr sig geldende, hvis personen mgder pavirket op

— Der skal saledes foretages en konkret vurdering af dels udeblivelsernes
omfang og dels af, om personen kan siges at deltage i tilouddet

— Det skal ogsa vurderes, om der er en rimelig grund til udeblivelse

FINKELSTEIN

Radighed og sanktion 2019 — 2020

VEJ 10013 LAS§ 41

Abent tilbud (1)

* Hjeelp kan alene ophgre, sa leenge muligheden for at benytte
et dbent tilbud bestar

* lkke et krav, at det er det tilbud, pgl. udebliver fra, der skal
vaere mulighed for at benytte igen

* Det er tilstraekkeligt, hvis pgl. kan mgde op i et andet tilbud

* Hvis det alternative tilbud ikke allerede indgar i personen
”Min Plan” bgr kommunen snarest muligt tage initiativ til en
revision af ”Min Plan”, med mindre der er tale om et tilbud,
der ikke kraever udarbejdelse af en ”Min Plan”

¢ Uddannelsespalaeg — se slides

FINKELSTEIN

Juridisk Hotline 04.09.2015 VEJ 10013 LAS § 41

Abent tilbud (2)

¢ Juridisk Hotline:

* ”Ophgr af hjelpen efter § 41 forudsaetter, at borgeren har en
umiddelbar mulighed for at bevise, at han star til radighed for
arbejdsmarkedet.

* Denne forudsaetning vil efter omstaendighederne kunne vaere
opfyldt, hvis borgeren straks ved henvendelse til jobcenteret
henvises til et dbent tilbud. Det skal i givet fald fremga klart af
kommunens afggrelse om sanktion, at der er et abent tilbud,
og at borger ved henvendelse i jobcentret kan fd oplyst, hvor
der er et dbent tilbud og at borger umiddelbart kan mgde i
det abne tilbud”
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§ 40 a og § 41 - opsamling

§ 40 a - Skeerpet sanktion § 41 — Ophgr af ydelse

Gentagne gange uden rimelig 1. | Afviser tilbud uden rimelig grund
grund har undladt at opfylde sin mv.

pligt til at sta til radighed.
Kommunen har sanktioneret flere

FINKELSTEIN

gange

2. | Mister ret til ydelse i 1 - 3 mdr. 2. | Hj=elpen ophgrer

3. | Tilbud, daglig samtale el. lign. 3. | Abent tilbud

4. | Hjeelp for de dage, hvor den 4. | Hjelpen til personen ophgrer, sa
pagaldende deltager i tilbud, laenge personen afviser tilbud m.v.
mgder til samtaler eller mgder i § 41 stk. 2)
jobcenteret Ikke hjemmel til daglig udbetaling

5. | Hijemmel til daglig udbetaling 5. | Hjelpen genoptages. § 89 —

§ 40 a stk. 2 . 3. punktum

FINKELSTEIN

maned|lig udbetaling
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§842-43

UBERETTIGET HJALP MM.

FINKELSTEIN

Radighed og sanktion 2019 — 2020

D §§42 09 43

Uberettiget hjeelp — 2020

* Klare og konsekvente sanktioner for udlandsophold og uoplyst
arbejde

Sanktionerne for personer, der uberettiget og mod bedre

vidende har modtaget hjzelp under ophold i udlandet, eller som

ikke har oplyst om arbejde, skal skaerpes saledes, at

* vydelsen nedsaettes med 1/3 i 20 uger og den nedsatte hjalp
gores tilbagebetalingspligtig i 20 uger for personer pa hgje
ydelser

* For personer pa lave ydelser nedsaettes hjeelpen med tre
sanktionssatser pr. maned i tre maneder, og hjzelpen ggres
tilbagebetalingspligtig i 20 uger

* Sanktionen vil ikke vaere agtefeelleathaengig

FINKELSTEIN 34

qqp'\»“ Aftalen's. 2 §§420943
‘C}'A
38° ’

Tabel 1. Nuvarende og

Nuvarende regler

foreslaede sanktioner for udlandsop

lyst arbejde
Foreslaede regler

Hgj ydelse Lav ydelse Hoi vdelse Lav ydelse
1. gangs Hjeelpen nedsasttes  1/3 af hjaelpen i 3 uger | Hjeelpen nedsaet- | Hjeelpen ned-
sanktion med 1/3 i 3 uger skal tilbagebetales tesmed 1/3120 | seettes med 3
uger og den ned- | sanktionssatser
satte hjaelp i de 20| pr. maned i 3
uger skal tibage- | maneder og den
betales nedsatte hjeelp i
20 uger skal til-
bagebetales
2. gangs Hjeelpen 1/3 af hjeelpen i 20 Lig 1. gangs sank- Lig 1. gangs
sanktion med 1/3i{20 uger  uger skal tilbagebeta- | tion sanktion
les
3. gangs Hjeelpen nedsaettes | Hele hjeelpen i 20 Lig 1. gangs sank- Lig 1. gangs
sanktion med 1/3i 20 uger | uger skal tibagebeta- | tion sanktion
og den nedsatte les
hjeelp i de 20 uger
skal tilbagebetales

£gtefelleafhangigt

Ikke aegtefeelleafhaengigt

FINKELSTEIN

& truffet for den 1. januar 2023, og mere end 21.500 kr. for afggrelser

FINKELSTEIN

Politianmeldelse

e Stk. 5. Kommunen skal indgive politianmeldelse, hvis
kommunen traeffer afggrelse om tilbagebetaling efter stk. 1,
nr. 1 og 2, fordi personen mod bedre vidende uberettiget har
modtaget

1) ydelser efter denne lovs kapitel 4, 6 a 0g 6 b, og
tilbagebetalingskravet er begrundet i et udlandsophold pa mere end
14 sammenhangende kalenderdage, eller

2) ydelser efter denne lovs kapitel 4, 6 a-6 c eller 7, og
tilbagebetalingskravet udggr mere end 30.000 kr. for afgorelser

truffet fra den 1. januar 2023

FINKELSTEIN 136
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"L@’s §34stk. 4
”
&

off . .
0&%«3\‘\\\ Seerlig stgtte - § 34 - ved sanktion

* Seerlig stgtte — ikke omberegning

* Personer, der far nedsat hjelpen efter §§ 36-42, 69 b-f og 69 I-
g (RFY), far seerlig stgtte med det belgb, der ville have vaeret
udbetalt, hvis de pagaldende ikke havde vaeret omfattet af
nedseettelsen

* Personer, som far nedsat hjaelpen som fglge af en sanktion,
ikke ma kompenseres ved at modtage mere i boligstgtte.

Boligstgtteloven § 8 Stk. 5. | beregningen af husstandsindkomsten efter stk.
1-4 indgar hjzelp efter lov om aktiv socialpolitik med det belgb, der ville
veere blevet udbetalt, hvis et husstandsmedlem ikke havde vaeret omfattet
af 8§13 geller42 § 13 g, §5 36-40 a 0g §§ 42 0og 43 i lov om aktiv
socialpolitik

FINKELSTEIN 37
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LAS § 81

Rimeligt begrundede enkeltudgifter

AST 13-09 om kontanthjzelp - rimeligt begrundede enkeltudgifter - husleje -
fraveer uden rimelig grund - fradrag - afggrende betydning

Der kunne undtagelsesvis ydes gkonomisk hjelp til betaling af
huslejerestance, selvom behovet var opstaet som fglge af, at ansgger uden
rimelig grund var udeblevet fra en jobsamtale og ikke fik udbetalt
kontanthjzlp i en periode.

Begrundelsen var, at hjeelpen hertil efter en konkret vurdering blev anset for
at veere af helt afggrende betydning for familiens livsfgrelse.

Det var fgrste gang, ansgger var palagt sanktion og fgrste gang, der var sggt
hjeelp til betaling af huslejerestance.

FINKELSTEIN

VEJ nr. 10013 af 13/10/2016 _om radighed og sanktioner kap. 2 LAS § 13 stk. 6

Radighed - uddannelsespalaeg

* Uddannelsesparate integrationsydelsesmodtagere eller
uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere skal sta til
radighed for
— uddannelse pa ordinare vilkar og
— en indsats rettet mod uddannelse pa ordinzere vilkar.

* Med uddannelse pa ordinzere vilkar menes der
— en studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse,

— som pabegyndes og gennemfgres pa almindelige vilkar, og

— hvor der til uddannelsen er et forsgrgelsesgrundlag i form af SU,
elevign eller lignende

FINKELSTEIN

L 892005-6 Bem: Til nr. 1 Stk. 1-4

VEJ om radighed og sanktioner kap. 5

Haendelse — sanktion

Haendelse: Sanktion § 41:
Pgl.,

Hjeelpen ophgrer

« Afviser uddannelsespélaeg * Indtil pgl. accepterer

* Trin 1: Afviser at komme med forslag indtil pgl. kommer med forslag

* Trin 2: Sgger ikke ind pa
uddannelsen inden fristens udlgb

indtil pgl. sgger om optagelse.
Forudsat ansggningsfrist ikke er
overskredet

* Trin 3: Undlader at pabegynde
uddannelsen

sa lenge muligheden for at
begynde uddannelsen bestar

FINKELSTEIN

* Pgl. beslutter at stoppe sin udd.
* Uddannelsessteder beslutter at pgl.
skal stoppe f.eks. pga, fraveer

Nedsat hjaelp — jfr. § 39 stk. 1 nr. 6
§ 40: 3xdagssatsen

”Kommunen kan yde hjaelp med
tilbagebetalingspligt, jf. LAS § 93”

FINKELSTEIN 140
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Sygdom — Radighed og sanktion

FINKELSTEIN 141

Radighed og sanktion 2019 — 2020

Jobsamtaler i jobcenter
Jobsamtaler hos arbejdsgiver
Deltagelse i tilbud

FINKELSTEIN

Sygdom og sygemeldinger

Regler om sygefraveer
og sygemeldinger

SYGEOPF@LGNING

Jobsamtaler som led i
sygeopfalgning - § 13 stk. 5
Foranstaltning som led i
sygeopfglgning - § 13 stk. 5
Deltagelse i tilbud som led i
sygeopfglgning - § 13 stk. 6

BEK nr. 988 § 17 § 13 stk. 2 nr. 4-6

Radighedsvurdering

* Jobcenteret skal vurdere radigheden hvis pgl.

— undlader at give meddelelse til jobcenteret, kommunen eller
arbejdsgiveren om sygdom i tilfaelde, hvor den ledige er givet et tilbud
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller et tilbud m.v. i medfgr
af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet efter integrationsloven eller skal mgde til
jobsamtale hos en arbejdsgiver

— undlader at give meddelelse om sygdom til kommunen i tilfaelde, hvor
den ledige er indkaldt til en jobsamtale som led i sygeopfglgning,
foranstaltninger som led i sygeopfglgning, eller

— afviser eller udebliver fra deltagelse i foranstaltninger som led i
sygeopfglgning
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§13stk. 7098

Fritagelse for radighedsforpligtelsen

§ 13 stk. 7 | Uddannelses- eller jobparat (2.2+12) har ikke pligt til at udnytte
uddannelses/arbejdsmuligheder/tilbud hvis:
1 Tilbud (arbejde/LAB) ikke rimeligt
2 Sygdom eller risiko for helbredet
3 Afstand bopael/arbejdssted - urimelig belastning
4 Graviditet, barsel og adoption
5 Pgl. er ngdt til at passe sine bgrn og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed
6 Modtager stgtte fra SEL § 42 til pasning af handicappet barn - dgende naertstdende
SEL § 119 - alvorligt sygt barn efter § 26 i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel
7 Har ret til ferie (§ 13 stk. 11 0g 12)
8 Aftjener vaernepligt
9 Arbejdet omfattet af overenskomstmaessig konflikt
10 Udvikling/fremstilling af krigsmateriel
§ 13 stk. 8 | Hvis aktivitetsparat (2.3 + 2.13) , skal kommunen vurdere, om der i det enkelte

FINKELSTEIN

tilfeelde foreligger andre forhold en ovenfor naevnte
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BEK 988 § 16 stk. 2 § 13 stk. 4 106-13  AST-praksis 2015 —s. 16 LAS § 13 stk. 2 nr. 4 +§ 39 stk.1 nr. 3 + § 40

Radighedsvurdering — gentagne sygemeldinger Sanktion — undlader at melde sig syg

* Jobcenteret skal vurdere, om en person fortsat opfylder
betingelserne om at udnytte sine uddannelses- eller Haendelse:
arbejdsmuligheder, hvis personen gentagne gange melder sig
syg, nar personen er givet et tilbud m.v.

Undlader at give meddelelse til
jobcenter eller arbejdsgiver om
sygdom i tilfzelde, hvor den ledige

Punktsanktion:

* Radighedsvurderingen skal foretages,

Nedsaettelse med tre

er givet

— hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden for en kortere
periode (2 til 4 maneder)eller

— flere end 2 gange inden for en laengere periode (op til 12 maneder).

* Jobcenteret skal dog ikke foretage en radighedsvurdering, hvis
det ikke vurderes relevant
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gange dagssatsen

et LAB/INL tilbud, eller skal

(Sanktionssatsen)

mgde til jobsamtale hos en
arbejdsgiver

Ikke omfattet af
reglerne om rimelige
grunde
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Udebliver fra LAB-tilbud — var syg (1)

Udebliver fra
et LAB-tilbud
¢
Sanktionen: Ingen hjaelp for
de dage pgl. udebliver - § 36

Godtgjort, at pgl. pga.
sygdom har veeret Partshgring: “Kunne ikke BN Jobcenter accepterer
forhindret i at deltage komme fordi jeg var syg” ikke sygemelding
i tilbuddet
Sygdom er rimelig grund
jfr.§ 13 stk. 7 nr. 2
l Indhente
. oplysninger. F.eks.
Ingen sanktionen legeerklaring

Men...
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Udebliver fra LAB-tilbud — var syg (2)

Men..

|

Pgl. undlod melde sig syg

Sanktion: § 39 stk. 1 nr. 3. Hjelpen
nedszettes efter § 40, hvis en person
undlader at give meddelelse om sygdom
til jobcenteret eller arbejdsgiveren

Undladelse af sygemelding er ikke
omfattet af rimelige grunde
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Udebliver fra jobsamtale i jobcenter —var syg

Udebliver fra en jobsamtale i jobcenter

l

Sanktionen: Fradrag i hjeelpen
fra mgdedag til kontakten er
genoprettet - § 37

Godtgjort, at pgl. pga. l
sygdom har veeret Partshgring: “Jeg kunne
forhindret i at deltage ikke komme - jeg var syg”
i samtalen

% Sygdom er rimelig grund Indhente

Lo el S Ylilbe: oplysninger. F.eks.
laegeerklaering

Jobcenter accepterer
ikke sygemelding

Ingen sanktionen
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AST-201724.3

Sygdom som begrundelse for udeblivelse (1)

Sygdom er som udgangspunkt en rimelig grund til at udeblive
fra en aktivitet som naevnt i aktivlovens § 36, fx et tilbud.

En borgers

* manglende,

» for sene eller

 utilstreekkelige sygemelding
har som udgangspunkt ingen betydning for vurderingen af,
om borgeren har en rimelig grund til at udeblive fra et tilbud

FINKELSTEIN

AST-201724.3

Sygdom som begrundelse for udeblivelse (2)

* Hvis kommunen ikke anerkender en borgers sygemelding
eller efterfglgende oplysning om sygdom pa
udeblivelsestids-punktet, skal kommunen kunne

odtggre,
— at borgeren ikke var syg, eller
— at borgeren trods sygdom var i stand til at deltage i tilouddet

* Fgrst herefter kan det vurderes, at borgeren ikke har en
rimelig grund

* Kommunen skal sikre sig tiltraekkelige oplysninger for at
kunne treffe en afggrelse
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AST-201724.3

Sygdom som begrundelse for udeblivelse (1)

¢ Tvivl: Er kommunen i tvivl om borgerens sygdom, skal kommunen
undersgge sagen nermere, eksempelvis ved at spgrge ind til
sygdommens art og omfang, undersgge om borgeren har sggt leege,
og eventuelt anmode om dokumentation for sygdommen eller henvise
borgeren til at lade sig undersgge af en laege. Kommunen kan i den
forbindelse fx bede lzegen om at udtale sig om borgerens
helbredstilstand pa tidspunktet for de konkrete udeblivelser

* Hvis nye oplysninger, viser, at borgeren ikke var syg, kan kommunen
sanktionere efter aktiviovens & 36

e | dette tilfeelde kan kommunen konkret vurdere og begrunde, hvorfor
borgeren ikke har en rimelig grund samt hvorfor kommunen i den
forbindelse tilsidesaetter borgerens begrundelse for udeblivelse

FINKELSTEIN
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